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ItalinOggl?

Presupposti e termint alla luce della nota del dipartimento Finanze e della giurisprudenza

Tassa rifiuti, obblighi in chiaro

Dichiarazioni al 30/6. Non uso volontario irrilevante

Pogine a cure
n1 SErGIo Trovaro

er Ia tassa rifiuti non

st allungano i tempi

per depunciare gli

immebili occupati.
La dichiarazione Tari va pre-
sentata entre il 30 giugno
dell'anna successive alfinizio
del¥occupazieone e non entro il
31 dicembre dell'anmo succes-
sivo alPacquiste del posses-
so, come per Flmu & Ia Tasi.
It differimento del termine
previsto dal dl «crescita» per
te dichiarazioni ha un ambi-
to @i applicazione lhmitate e
non si estende alla Tari. Lo
ha chiarito il dipartimento
delle finanze del ministero
delleconomia, con Ia risolu-
ziane 2/2019, in risposta a un
quesito (si veda foliaOggi dej
7 agosto),

Uarticole 3-ter, introdotio
in sede di conversione in leg-
ge {58/2019} del dl «Crescitar
{34/2019), ha previsto un am-
pliamento del termine perla
presentazione delle dichiara-
ziond Imu e Tasi,

Questa norma ha modifi-
cate articels 1, comma 884,
della legge 147/2013 istituii-
va della Iuc. Secondo aleuni
il differimento del termine al
31 dicembre per le dichiara-
zioni si applicherebbe anche
alla Tari, comsiderato che del-
la cosiddetta imposta unica
comurnaie {lac) fanno parte
tre tributi.

Secande il dipartimento
delle Finanze, invece, «da
ung, lettura sistematica del-
le norme appena richiamate
emerge che la modifica dei
termini di presentazione
della dichiarazione riguar-
da esclusivamente [Tmu e 1a
Tasi e non anche la Tari».

Secondae il ministera, la
volonta del Jegislatore & ine-
quivoca, poiché Farticelo S-ter
«3] riferisce espressamente ai
“Termini per la presentazic-
ne delle dichiarazioni rela-
tive allimposia municipale
propria e ai tribute per i ser-
vizi indivisibili®s. Pertanto,
lo slittamente del termine di
presentazione della dichia-
razione dal 30 gingno al 31
dicembre non pud che valere
che per questi tributi. Per la
Tari, dunque, rimane fermo
il 30 gingne. Mentre solo le
dichiarazien: Imu ¢ Tasi de-
vone essere presentate entro
il neovo termine del 31 di-
cembre dell'anne successive
a guello in cul & sorto il pre-
supposto impositive.

Il presupposto per la
tassazione. Liobbligo di pre-
sentare la dichiaraziene &
legato al presupposts per la
tassazione dellimmobile ac-
cupato. Natoralmente, non
puo éssere soggetio al paga-
mento un immobie che per le
sue caratieristiche & fuori dal
campe di applicazione del {ri-
buto. L'articclo 1, comma 641,

Coobibligati -
- al pagamento

« “ayeomponenti dei nucleo familiare
Bichi usa in comune gl

Esenzioni e ageveolazioni da dimostrare

Onere delia prova a earieo del contribuen-
te per dimesirare che gn immobile non siz
soggetie al pegamento dells fassa rifintd
" & che abbia diritto a un'esenzione ¢ 5 an
trattamento agevolato. La Cassazione {or
dinanza 21 78(/2018) ha precisato che non
deve essere Vamministrazione comunale &
provare che un garage, on’antorimessa o
altro immebile siano produtiivi & rFifnd.
Exlege, il comune si avvale di ana presun-
zione legale di produziene di rifiuti per
toiti gh immeobili ocenpati, salve proea
contraria. In deroga alle regole generali
spetta all*interessate dimosirare, anche
in sede processuale, le canse di esciusio-
ne o di esonero dipendenti dalPinidoneiti
degli immaobili occupati alla produzione di
rifinti per la lore natura o per il loro par-
ticolare uso. Peraltro, nen si peo esclude-
re il pagamento dells tassa per la «mern

destinazione delliremobile ad autorimes-

sa, in assenza del canereto secertamento
dell'improduttivith & rifinti» Ya invece
dimestrato che locali e aree sone inidonei
alla produzione di rifiuti «per lore natura
o per il particolare wsos, La Cassazione
{ordinanza 22124/2017) ha sostenuto che
non sono esclusi dal prelieve neppare i
parchegsi sotterranei. Anche questi im-
mobili sono soggetti al pagamento della
tassa rifiati. Parea dei sottosnolo adibita
2 posto audo non ¢ esente. La possibilita
di prodarre rifiuti, infatti, non pud essere
esclusa dallinesistenza di muri parimetra-
1i che delimitano la singola area adibita a
parcheggio. In particolare ha posto in rilie-
vo che Parea del sottosuolo, adibita a po-
sto auto, non € esente da tassazione. Non
sipud esclndere 1a possibilita di produrre
rifioti perché maneano i muri perimetrali
che delimitana la singols area.

della legge 147/2013 prevede
che il presupposto deia Tari
sia il possesso o Ia detenzione
a qualsiasi titolo di localio di
aree scoperte, a qualsiasi use
adibiti, suscettibili di progur-
re riftuti urbani.

Per esempio, sone esonera-
te dal pagamento della tassa
le aree scoperte pertinenziali
o accessarie a locali tassabili,
nen gperative, e le aree comu-
ni condominiali di eui alParti-
colo 1117 del codice civiie che
non sians detenute ¢ cccupate
in via esclusiva.

Allo stegso modo non sono
soggetti a imposizione i foca-
li ¢ le aree che non possong
produrre rifinti o per la lore
nafara o per if particolare uso
cui sona stabilmente destinati
a perché risulting in gbiettive
cendizioni di non utilizzabili-
t& nel cerso del'anno, sempre
che quesie circostanze siano
indicate nella denuncia origi-
naria o di variazione e debi-
tamente riscenirate in base

ad elementi obiettivi diret-
tamente rilevabili o a idonea
documentazione.

Trailoealie learee chenen
possong proedurre rifiuti per
la patura delle lore superfi-
ci rientrane quelli situsti in
luoghi impraticabili, inter-
clusi ¢ in state di abbandona.
Rientrano tra gli immobili
oggettivamente inutilizzabi-
li 0 insuscettibili di produrre
rifiuti anche quelli inagibili o
inabitabili.

Un immobile destinate a
attivitd commerciale su una
parte del quale vengono ese-
guiti lavori di ristrutturazio-
ne & saggetio integraimente al
pagamento della tassa rifuats,
se 1 titolare non dimastr
con apposita documentazio-
ne Uinagibilitd dellimmobile
che lo rende inutilizzabile,
nonché [a durata e le moda-
Lita di esecuzione dei lavori.
In questo senso si  espressa
la Cassazicne con fa zentenza
8510/2018. Per i gindici di le-

gittimita & importante dimeo-

strare «se Ia ristrutturazione
ha interessato Fintera unita
immobiliare, impedendone
quindi Putilizzazione, ¢ solo
una partes,

L'abiettiva inutilizzabili-
t& «ricorre non gia guandoe i
loeali sono stati Iasciati, per
una gualsiasi ragione, inn-
tilizzaii, ma quando sono in
candizioni che ne impedisco-
no Yutilizzabilith, solo in tal
case le superfici pesaono esse-
re sottratte alla tassaziones.
Secondo la Cassazione, poi,
Finutilizzabilitd «deve asse-
re univocamente accertabiles.
La conizibuente, invece, «non
ha prodoite documentazione
comprovante Vavvenuta ri-
strutturazione e attestante
duarata e modalita di esecu-
zione dei lavoris.

In effetti, la legge prevede
una presunzione relativa di
produzione dei rifluti che am-
metie la prova contrariz.

La sussistenza delle condi-

zioni che fanne venir meno 1z
presunzione di legge della po-
tenziale produzicne di rifiuti
devono essere provate dal con-
tribuente e risconirabili da
parte dell'amminisirazione.
Song sottratti allimposizione
solp 1 locah e le aree che sone
oggetiivamente inutilizzabi-
}i o insuscettibili di produrre
rifiuti, e non quelli Jaseiati in
concrete inutilizzati,

Anche Ia scelta soggettiva
del titolare di non usare Iim-
mohile non assume aleuna
rilevanza. La Cassazione ha
ripetutamentie cibadite che
anche gl immeobili vuoti, vale
3. dire privi di allacet alle reti
idriche, eletiriche, o di mebili,

- sono soggetti ai prelieva.

Del reste, il principie che
tutti gli immobili devono es-
sere tassati non subisce alen-
na deroga neanche nei casi
in cai il servizie di raccolia
dei rifisti non venga svolto
dail'amministrazione comu-
nale o venga svolte in modo

" inefficiente,

Anche quando vengono
meno le condizioni che con-
sentone di poter fruire del

- servizie, i contribuenti sono
. tenuti al pagamento del ir3-
:  buto, seppure in misura ridot-

ta. In questi casi Ia tassa &
dovuta in misura non supe-

- riore al 40%. Per affermare

queste diritto alla riduziene
non & richieste che gli inte-
ressati debbano dimostrare

' una precisa responsabilitd
- dell'amministrazoene.

Pagevolazione spetia per il
semplice fatto che il sexvizie

. non venga svolto secondo i

criteri previsti dalla legge o

dal regelamento comunate.
Al rignarde la Cassazione,

con I'ordinanza 22531/2017,

. ha giudicato infondata una

decisione del gindice tributa-
rie, laddove non aveva ricono-
seiuio il dinttodel contribuente
alla riduzisne tariffaria poichd
aveva eschuso la responsabilita
del comune di Napoli per il dis-
servizio. E ha precisato che non
ha aleuna rilevanza Ja respon-
sabilith dellamministrazione.

In base alla disciplina Tarsu,
ma la siessa regola vale eggi
per a Tari, il dirztto alla cidu-
zione sorge «per il solo fatto
che U servizio di raccolta, de-
bitamente istituito ed attivato,
non venga poi concretamente
svolto, evvere venga svolto in
grave differmita rispetto alle
modalita regolamentari relati-
ve alle distanze e eapacita dei
contenitori, ed alla frequen-
za della raccaliz; cost da
far venir meno le condizioni
di erdinaria = agevole frui-
zione del servizio da parte
dellutentes.

Il frattamento agevolatc
Lon & un risarcimento del
danno per la mancata raccol-
ta dei rifiuti, aé costituiace
una sanzione per Vammini-
strazione inadempiente.

— O Riprodicone risermec—'
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