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Giurisprudenza in matena

contabile

a cura di Giancarlo Astegiano
Magistrato della Corte. dei conti

Personale - Responsabilita

E punibile per truffa e rischia
la reclusione il dipendente che omette
di timbrare |I cartellino

W Corte di cassazmne, sez. II penale, 3 magglo 2011,
n. 17096

Rischia una condanna per truffa e per interruzione di
pubblico servizio il dipendente pubblico che esce per
la pausa pranzo senza timbrare il cartellino.

L’omeéssa timbratura non esclude I’ esistenza di artifici e
raggiri, oltreché dell’ ingiusto profitto con altrui danno,
poiché si realizza una frode diretta contro ’ente pubbli-
co, soprattutto quando il pagamento delle- retribuzioni
avvenga in forma automatica con la lettura dei cartelli-
ni orari da parte di un elaboratore.

Il caso

La questione sottoposta al vaglio della Suprema Corte di
legittimita ha riguardato il caso di un dipendente . di
un’azienda sanitaria che era stato scoperto. ad uscire in
orario di lavoro senza timbrarg.*

I diretti super1or1 e i colleghi erano a conoscenza del fat-
to che egli usciva per la pausa pranzo, non nascondendo
il fattodi non timbrare il cartellino in uscita e al rientro,
facendo appatire falsamente di aver prestato la propria
attivita lavorativa per un numero-di-ore g1orna11ele supe-
riore a quelle effettive.

11 dipendente era stato condannato dal Tribunale, in pri-
mo grado, e successivamente dalla Corte d’appello a un
anno di reclusione, al pagamento di una multa di € 500 e
al risarcimento del danno a fav01e della p.a., datore di
lavoro. :

L’interessato ha cosi presentato ricorso di fronte alla
Corte di cassazione, sostenendo che la sua condotta
omissiva non avrebbe dato luogo ad artifici e raggiri,
perché la mancata timbratura del cartellino non poteva
essere considerata un espediente per simulare il rispetto
dell’orario di lavoro allo.scopo di ottenere indebitamen-~
te -1l pagamento dell’intera retribuzione, in quanto lo
stesso avrebbe avuto comunque. diritto all’intera retribu-

zione per aver lavorato il numero di-ore minime settima-
nali previste dal contratto collettivo, a prescindere dal ri-
spetto di un orario continuato o spezzato per 1’assenza
durante la pausa pranzo.

Secondo il dlpendente quindi vi sarebbe stata assenza
del danno nei confronti della p.a. datore di lavoro, aven-
do lo stesso compensato 1’assenza in pausa pranzo con
la presenza pomendlana : : :

La squziOne '

La Corte di cassazione ha preliminarmente chiarito che
in merito al presunto vizio di motivazione della sentenza
della Corte d’appello, evidenziato dal dipendente che ha
promosso il ricorso, in realta, lo stesso ha proposto cen-
sure di merito, prospettando una valutazione delle prove
e dei fatti diversa da quella effettuata dai giudici di me-
rito.e non consentita in sede di legittimita in quanto le
argomentazioni della Corte territoriale, poste a fonda-
mento della decisione, sono esenti dal vizio di manifesta
illogicita e sono-compatibili con i limiti di una plausibile
opinabilita-di apprezzamento.,

I giudici d’appello-avevano rilevato, in pamcolare che
dalla ricostruzione dei fatti era emerso che il dipendente
si assentava: ‘‘abitualmente dal lavoro, nell’orario di
pranzo, senza timbrare il cartellino in uscita e al rientro”
configurandosi indiscutibilmente il reato di truffa conti-
nuata in danno di ente pubblico. o
In particolare, i giudici di merito avevano evidenziato
che il dipendente non aveva contestato tale ricostruzione
e non aveva neppure. provato di aver lavorato oltre I’o-
rario stabilito e per un numero di.ore esattamente: pari
a quelle in cui si era indebitamente assentato senza tim-
brare il cartellino. - :

Inoltre, se pure i diretti supenon ei collegh1 erano-a co-
noscenza del fatto che il dipendente usciva per:la pausa
pranzo, non nascondendo il fatto di non timbrare il car-
tellino in uscita e al rientro, non poteva escludersi la sus-
sistenza degli artifici e raggiri, tenuto conto che “I’ente
pubblico & spersonalizzato, che la frode era diretta con-
tro ’ente pubbllco e che il pagamento delle rembuzmm
avveniva in forma automatica”

La Corte di cassazione, pertanto ‘ha confe1mato che la
mancata timbratura del cartellino ha costituito: un espe-
diente idoneo a evitare clie la p.a., attraverso i sistemi
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automatizzati di calcolo delle retribuzioni, non si accor-
gesse dell’anomalia e continuasse a pagare ’intera retri-
buzione.

La condotta del dipendente & stata rilevante anche ai fi-
ni del reato di interruzione di pubblico seirvizio (ex art.
340 Cod. pen.), considerato, anche in base alla giuri-
sprudenza in materia della stessa Corte di cassazione,
la sistematicita dei ritardi del dipendente a prendere
servizio e ’assenza alle riunioni del settore di apparte-
nenza.

I giudici di legittimita hanno anche ribadito che I’even-
tuale disponibilita da parte dei colleghi a supplire alle
assenze e ritardi del dipendente non rileva ai fini della
condotta penalmente sanzionata.

11 turbamento non irrilevante del servizio ¢ stato, peral-
tro, contestato con riferimento all’interruzione del ser-
vizio “‘per completa scopertura - dello stesso - non es-
sendovi, in tal casi, altri medici presenti presso la strut-
tura’’.

La Corte di cassazione ha infatti ravvisato la ratio- del
reato di cui all’art. 340 Cod. pen. nella tutela non solo
dell’effettivo’ funzionamento di un servizio pubblico,
ma anche nell’ordinato svolgimento di esso.

Pertanto, ai fini della sussistenza dell’elemento oggetti-
vo non ha rilievo che I’interruzione sia stata solo tempo-
ranea o che si sia trattato di un mero turbamento nel re-
golare svolgimento .del servizio stesso (Cass. sent. n.
44845/2007; n. 24068/2001).

Problemi e aspettative

La sentenza della Corte di cassazione attiene a una que-
stione-delicata, che & stata anche oggetto di un 1nterven-
to recente del Legislatore.

11 D.Lgs: n. 150/2009, la cosiddetta riforma Brunetta ha
infatti introdotto gli artt. 55 quater (Licenziamento disci-
plinare) e 55 quinquies (False attestazioni o certificazio-
ni) al D.Lgs. n. 165/2001, che attribuiscono rilievo, dal
punto.di vista disciplinare, alla falsa presenza in servizio
attestata anche attraverso l’omessa timbratura del cartel-
lino presenza. : S

In particolare, la norma- che disciplina alcune nuove
fattispecie di licenziamento disciplinare ha stabilito
che “‘si applica comunque la sanzione disciplinare
del-licenziamento - in caso di - falsa attestazione della
presenza in servizio, mediante 1’alterazione dei sistemi
di rilevamento della presenza o con altre modalita frau-
dolente”, mentre 1’art. 55 quinquies ha previsto che
“fermo quanto previsto dal codice penale, il lavoratore
dipendente di una pubblica amministrazione che attesta
falsamente: la propria presenza in servizio, mediante
Palterazione dei sistemi di rilevamento della presenza
o con altre' modalita fraudolente (...) € punito con la re-
clusionie da uno a cinque anni e con la multa da euro
400 ad euro 1.600”".

La Corte di cassazione, con la sentenza in commento,
ha chiarito che il dipendente pubblico che esce senza
timbrare il cartellino presenze commette :il reato di
truffa e di interruzione di pubblico servizio, in quanto
I’omessa timbratura non esclude 1’esistenza di artifici
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e raggiri, oltreché dell’ingiusto profitto con altrui dan-
no.
Tale comportamento ¢ il frutto di una condotta fraudo-
lenta in danne alla p.a. datore di lavoro, considerato
che ormai il pagamento delle retribuzioni avviene auto-
maticamente con la lettura dei cartellini orari da parte di
strumenti elettronici. -
E necessario evidenziare che la Corte di cassazione, nel-
la sentenza n. 32290/10, aveva gia avuto modo di chia-
rire che la falsa attestazione del pubblico dipendente,
circa la presenza in ufficio riportata sui cartellini marca-
tempo o nei fogli di presenza, costituisse una condotta
fraudolenta, idonea oggettivamente ad indurre in errore
I’amministrazione di appartenenza circa la presenza sul
luogo di lavoro, suscettibile pertanto di integrare il reato
di truffa.
In tale pronuncia perd ha precisato che nel caso in cui i
periodi di assenza non siano ‘‘economicamente apprez-
zabili”’, quando ad esempio le assenze siano limitate a
poche ore, deve essere riconosciuta a favore del dipen-
dente “‘I’attenuante del valore lieve’.
Nel caso di specie, i giudici di Piazza Cavour, confer-
mando la condanna per truffa, hanno infatti riconosciuto
al dipendente il diritto a uno sconto di pena, date le as-
senze limitate a poche ore ed accertate solo in poche oc-
casioni.
E infine necessario ricordare comunque che mdlpenden—
temente dall’eventuale rilievo penale di tali comporta-
menti, sicuramente ne hanno da un punto di vista d1sc1-
plinare.

Federica Caponi - Consulente Enti locali
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SEGNALAZIONI

Spl - Societa miste

La disciplina appllcablle alle someta mlste
B Cons. Stato, sez. V, 11 aprile 2011, n. 2222

Alle L_s;,ocietd' miste che siano _;vtate costituite secondb la
disciplina prevista dall’art. 23 del D.L. n. 112 non si ap-
plica il divieto previto dal c. 9 dello stesso art. 23 bis.
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Consom Smoghmento

Lo scioglimento di un consorzio
per difficolta finanziarie

| Corte contl, sez. contr. Piemonte, 29 aprile 2011,
n. 50

La disciplina introdotta dall’art. 2, c. 186, lett. e) della
legge n. 19172009 non si applica ai consorzi che siano
in liguidazione e vengano sciolti non per la previsione
legislativa ma per preesistenti difficolta finanziarie. - -




