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- Organlsml mdlpendentl d| valutazmne

Tutte Ie risposte sugli |
*‘oranlsml di valutaznne*

k

 la Comm:ss:one lndlpendente per Ia valutaz:one
la trasparenza e I'integrita delle’PA passa al setaccio
nomina, organizzazione e operatlwta dell’Organlsmo

B _lndlpendente di valutaZIone

o La Commlssmne 1nd1pendente per

" la valutazione, la. ‘trasparenza " ¢’
l’mtegrlta “delle ammmlstrazmni\
pubbllche (Civit) ha risposto ad al-

- cune rlchleste di chlarlmen‘u invia-

- te da alcune PA, fornendo indica-
zioni in merito alla nomma, al— .
‘vle 2010 (ex art. 30; comma. 2,- del -

" Iorganizzazione e all’operatlwta
“idell’Organismo 1nd1pend9nte di
valutazione (Oiv).: '
Di seguito r1port1am0 alcune rlspo-

ste fornite dalla’ Civit da ‘marzo ad”

- oggi scelte tra quelle rltenute pit
. ,s1gn1ﬁcat1ve

_ Nucleo di valutazmne in carica

~Un comune ha chiesto chlamnenti ’

~ sulla nomina dell’Qrganismo- di va-

lutaziohe e decadenza del preesisten- -

~ te Nucleo di valutazmne ,
In particolare, I’ente ha chlesto se
- per effetto dell’abrogazmne espressa,

-~ disposta- dall’art, 30, comma 4, del”
Dlgs n: 150/2009, delle norme dioui -

all’art. 6, commi.2 e 3, del Dlgs n.
, '286/1999 il Nucleo di valutazmne

~_in carica dovesse essere considera-

~..to décaduto dal 30 aprlle 2010 e se- .

. fosse stato quindi necessario proyv- -
~ vedere alla nomma del nroo Or—'

.- ganismo.

' La Civit ha preclsato che l’art 14'
- della Riforma Brunetta ha disposto *
“che ogni ammmls_trazmne st doti di-
un Oiv, ma la stessa; gia con Ia deli-

“Le ammuustrazmm

bera 1. 4/2010 aveva chlarlto che o
non. tutte le: PA di cui all’ art. 1 ,

comma 2, del Digs n. 165/2001

_sono tenute a un siffatto adempl-'

mento. :
soggezfte al-
I’obbligo di nomina, entro il 30 apri- .,

Digs n.. ]50/2009) “dei membri deglz

" Oiv sono state. individuate ‘nelle .
i aziende e nelle Amministrazioni del—
lo Stato,-anche ad ordmamento aquto-"
“nomo, nelle agenzie di cui al Digs n,
300/1999, con esclusione dell Agen-
-~ zia del Demamo ‘e negli altm -enti
. pubblzcz nazionali”. .
Pei e regioni e gli enti locali, inve-*
 ce, I"art. 16 del citato decreto ha indi-
cao. quale. disposizione. di_diretta

apphcaznone esclusnvamente l’art

. 11, commi 1 e 3;in materla di tra-
-Sparenza. Tah enti sono tenuti; eritro - -

il 31 dicembre 2010, ‘ad adeguare i
propri ordinamenti-ai principi conte-,

“niti nelle norme indicate nel comma,

2 dell’art, 16. :

Alla luce d1 tall dlsposmom Ia
Commissione ha ribadito che.i Nu-
clei di valutazione in cari¢a presso

- gli enti contmueranno a operare -

almeno ﬁno al 31 dlcembre 2010,

'p01che ¢ questa la data entro Ja quale ‘

tali enti‘sono tetmti a adeguare 1 pro-
pri regolamentl Nel casoin cui gli - -
" attuali componentl del Nucleo sia-

no statl g1a sceltl secondo criteri m> B |

A
linea con le norme contenute nel”

" Dlgs n. 150/2009 (come. effettlva-‘ :
~ mente avrebbero dovuto fare), nulla B
. toglie che continuino nel loro inca- . {
rico'fino alla scadenza’ ordinaria, . §

“Alla data del 31 dlcembre 2010 do-
: vranho (;ons1dera1‘s1 decaduti i Nu-

clei i cui membri siano stati nomi- -~ . §

" nati senza il rispetto’ delle condi-.

zioni previste dai principi contenuti- -

nelle norme del Digsn, 150/2009 cul'
gli enti devono adeguarsi. _
La Commlsswne, nella- risposta al
quesito in commaanto “ha-anche so-
- stenuto, in modo quanto meno “ou-

rioso”, che, statite “il ruolo. dell’Ot -
nella vahitazione del Segretario co-  {
- munale porta ad escludere la possi- - §

“bilita che lo stesso possa far parte di
tale Organismo e, “contemporanea-

mente _continuare.a svolgere il pro-- E

przo ruolo istituzionale nel medesi-

mo . Em‘e .Si. trattérebbe, infatti, di- q

. una; mammzsszbzle sovrapposizione.
fra valutatore e valutato Inoltre “

1’Oiv deve essere composto da mem-

* briche assicurino la totale zndzpen-:

denza dall’organo-di indirizzo politi- - 1

co ammmlstratzVO, il che rzsultereb-'
- 'be compromesso qualora si ammet-
tesse la- partecipazioné del Segreta-*

-rio comunale alla formazzone del-

L Organlsmo :
" Tale: posizione sembrerebbe rite-

_ nére che il segretario di fatto non -

sia “indipendente” ‘nel 'proprio-

oo " * Consulente Enti locall -

eyt
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bulte al segretario: dal Tuel, tra le
- qual;- ‘ticordiamo,” vi “&" ‘proprio
quella di sovrintendere allo svolgl-

mento delle’ funzxom dei- dmgentl e
odi coordlnarne I’attivitd (ex Att. 97 .

comma- 4 -dél Dlgs n. 267/2000):

e necessano, ifioltre; 11cordare -quans .

“to la- stessa Clv1t ha ev1denz1ato in
mento alla composmone degli Or-

_ ganismi, nella titata.delibera n. 4 dél.

2010 relatlvamente alla necesszta

*operato rispetto all’amministrazio: .
7 ne; tesi che’ quantomeno “contra-
sta”.con il tuolo e:le-funzioni attri- -

“l zmposszbilzta di fornzre candzda- :
" ture per la:nomina delxcomponentzi :

dell ’Organzsmo
La Comm1sswnc ha- sostenuto che

“anche i dgpendentz dell ente, “ben- .

- ché. non rivestano.la qualit di diri-

. genti; possong essere nominati-com-.
ponentz dell ‘Oiv, ‘mentre la scelta tra.

' la ‘monocraticitéi o ‘la-“collegialiti

dell Orgamsmo e rzmessa alla valy- -

- fazione dzscrezzonale dell ’Ente i

dz asszcurare una presenza tmtta als

Dinterno dell ’Ammznzstrazzone euna:

. presenda:di componenn esterni: in-
fattz lq.-complessita, delle “funzioni*
: ~sero comunque soggettl Valutatl?
; zionie Fichiéde una buona conoscen-__ B
o za dell Miﬁmmzstrazzone e, al tempo- .

demandate agli Organzsmz di valuta-

M

“stesso, I’ eszgenza che .1 ’Orgamsmo'i-_"—

svolga il proprzo ruolo con capacitty:
 innovativa ed in condzzzone dzvasso— '

~luta autonomza ‘
Quale soggetto, dlverso dal segreta—

: Valutazlone

Appare curiosa “tale- rlsposta cons1—

derando. s()prattutto Tinciso anche i
v dzpendentz dell ente, benche ‘non 'ri-
vestaro la quahta di dzrlgentz , nelr' ‘i
“Senso; che, se fossero statl nommau
component1 dell’Olv 1 dmgentl sa-

tebbe stato: p1u corretto ‘benchéfos-

front‘ ( el segretano

del segretarlo comunale

“tio, potrebbe allora’ garantlre questa.‘

necess1ta di “raccordo” tra ‘ammi-
nistrazmne ‘e Oiy, garantendo Ia
temetﬁ e l’indlpendenza, vdello
stesso OlV &
Fm‘se i dlpendentl nohvalu
da]l’Olv, ¢ollaboratori-dei’ dmgentl

soggettl alla valutazmne dell’Orgam- '

smo, conie sostenuto dalla: Civit- in’

un’altra nsposta 4. qiiesito commeti-.

tata-di segulto‘7 A logica, ¢'non solo;
tale tesi non appare certo destmata
"4 garantire non soltanto’ l’indlpen-

~idenza tha anche un: Javoro- quahtatl- .

'_ ‘vamente ¢levato e scevro da log10he

personahche mterne :

Nomma 0|v i
in‘enti‘con pochl dlrlgentl

L Cons1g11o nazionale di-un o‘rdmet’

professwnale ha chiesto: alla C1V1t
i cons1deraz1one dell’es1guo~ nu-
mero di d1r1gent1 in pianta orgamca
(2 dlrlgentl e 58. dlpendentl), se
- fosse- corfetto. nominare propri

dlpendentl nell’Onv sostenendo

B

ruolo-istituzionale nello stesso ente
v La Comm1s31one ha sostenuto ch
: ,\benche gli enti locall 51ano tenutl'_'
. all’attuazmne/ della citata. dlsgnphn L ritd
“secondo. un - reglme specmle;
‘stessi “risultino applicabi
cr;terl di- valutazzorle prevzstz 'nelle.._'

~Alla Civit si- ¢ 1'1v01t0 i Comune -
chledendo chiatimenti in.merito alla” -
vvalutazmne del segretano comunale .
- ¢ alla-sua parteclpazmne allOly.
1 cdmune, in patticolare, ha chiesto -
" se; nell’amblto del'sistema- di'valuta- -
- 'zione che’ gli-enti locali ‘dovranno
~adottare ai sens1 del mtato decreto n-
” '150/2009, possa essere previsto Paf
- fidamento agli Oiv ‘anche della pro-
~posta “di - valutazione el segretario.
" comnunale e lo' ‘stesso possa far. parte .
dell’Orgamsmo € contemporanea—f-‘

mente contmuare a svolgere suo

-altre Ammmzstrazzom

- Secondo tali Cl‘lterl, potrebbe esse-
* re impostato un meccanismo ge-
. nerale, per il quale- 1’1nd1v1duazio-j :
“né del “valutatore ’puo tener conto

- I s'csl'e'”é‘z}"QRé#_iotébbr"_es26"1iq;. ‘n..:m] 2

- pendono

“mcompatlblllta”f sia’ stata rltenu-'“ :
“ta es1stente dalla C1v1t solo nel coii~ - -da

“della’ glunta,

d'ufficio”

agh
anche-i -

‘cedimenti: amiministrativi; 7 diri-

nte il valutato, S propo- R
v (per 1¢ ammlmstrazmm\ R
attl Ta C1v1t ha fatto rlfe- S

5 ,prev1a dehberazmne!". e
la revoca del segretario™ .
-soltanto per vzolazzone dez doveri.. | " .
,al sen51 dell’art 100 del.:‘;

‘citato decreto

Autorlta bacino & dlsqplma

Organlsml mdlpendentl di valutazmrie] ™

"‘del rapporto dz dzpendenza del
soggetto- da. valutare (i dirigenti . -
**  generali’ controllano T'attivita: det:, .
dirigenti.e det responsabili dei pro- L

genti alorovolta; controllano Lat- B
tivita. degli uffici: che da essi "a’z-"'"
e dei responsabzlz dei
- procedimenti amministrativi)”, .|
Nel caso ‘di figure: di-vertice; come. .
15 Segretarlo generale 0 capo d1part1- e
 ménto nei ministeri, o ‘il diretfore ge- -
:‘:nerale negll ent1 pubbh01 la valuta-v_"f »

, pende ﬁtnzzonalm nte "
cd a1v sens1 dell’art 99 del- o

"Da queste md10az1om emerge chlara-- S
~-mente che. la valutazwne del segre-- < |
: .-tanj ‘comunale deve essere ceffet- - | T
_tuata dal smdaco ‘
' dehberatl dalla g1unta ed eventual~"
~mente su [ roposta dell’Olv

secondo criteri -

della R:forma Brunetta. - '

“8i'é nvolta alla C1v1t un’Autonta di
bacino per avere indicazioni in'me- - .
'to'apphcab ta dell’art. 14, com--, '
‘ma 3, del decreto n. 150/2009. alle -
“stesse aventi rilevanza nazionale, .
-~ La- ClVIt ha premsato che le Auto- R

alla ‘cui cdmpbs1z1one COncorrono A
sia rappresentant1 statali che reglo-' RO
'nall Secondo la Comm1ssmne le.

15 comma

P

, del Dlgs n. 165’/2001‘
destmatane della: d1s01p11na del- -
'l’art 14 della leorma Brunetta,
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" non' -sono tenute a costituire - gli °
Oiv, - attesa Papplicabilita della

stessa_agli enti territoriali solo- a

decorrer,e dal 2011 (artt. 1;6 e3l)
" &, comunque, previa la stipula dei

Protocolli’ previsti dal comma .2

. dell’art. 13 del citato décreto. - ,
Tuttavia, laddove l’Autoutﬁ di ba- -

cino, pur-non essendovi tenuta, -in-

. tenda istitnire un Oiy, potra invia- '

re la documentaznone alla. Com-

mlsswne che * esammem comunque

7 iniziativa”.

. *Trasparenza e sito web dell'ente '
~ Un comune ha presentato alla_Civit

una richiesta-di- ch1ar1ment1 in‘inetito

~al contenuto e alle finalith delle in- -
. formazioni richieste dalla: Commis-

~sione con dellberan 6/2010 in tema )

: ragglunglmento degli oblettlv1 ne1~

di obbhghl ditrasparenza.:,

 ~ La Civit ha chiarito che lo mforma—
- zioni richieste riguardano.’avvenu-

ta lstltuzmne nel sito-web dell’ente

della sezione “Trasparenza, valuta- -
zione e merito” (o il termine.entro il

quale sard istituita), indicando i. dati

~chie sono stati (o sarantio), pubbhcatl
“Tale' sezione deve essere di facile -
s accesso e consultaznone e deve
" ¢ontenere’ tuttl datx desumlbill

dalle”. dlsposmom contenute - nel

decreto n. 150/2009 e, negll altn' ,
- provvedlmentl legnslath previ-
Y gentx -nonché nelle direttive ems-

nate in materia dalla Funzmne pub-
blica, ferma -restando” 18’ necessita
di successive 1ntegraz1on1 e del .
\contmuo agglornamento

L Segretarlo comunale

in convenzlone e sito mternet

- Un comune ha inviato un quesito in,,
- merito agh adempimenti degli obbli- -
ghi di trasparenza nel’ caso di segre-

. tario comunale in convenzione, chle-
.- dendo in partlcolare se, ‘in tal caso, i

dati del segretario; pubbllcatl sul si-
to -del comune capo. convenzione,

' debbano essere comunque pubbli-

cati nella* Sezione ”Trasparenza, va-
luz‘azzone e merzz‘o "’ del propno sito.
' |

L Orgamsml mollpendentl d| valutaZ|one

La Clv1t ha premsato che la sezione -

“Trasparenza, valutazione e merito””
_deve essere obbligatoriamente atti- °
Cvata’ da tutte le PA rientranti nel -

campo di apphcaznone dello stesso
.- decreto. '
Nel caso di specie, tale seziohe de~

Ve essgre comunque istituita sul si-
to istituzionale di ogni: comune
convenzionato, con I’ eventuale tiri-.
vio, per, quanto riguarda la posizio-
. ne-del segretario comunale; al sito
istituzionale - del comune capo»

convenzmne

Nomlna dell’ Olv e valutazuone
degli obiettivi'dell'anno in corso .
Un.ente Parco ha chiesto indicazio-

i in therito alla nomina dell’OIV €.

alle modahta di-: valutazmne del

’anno in corso, :
In partlcolare Pente ha chlesto chla-

rlmentl in_ metito alla” possnblllta di-

nominare mémbro. dell’Oiv il di-'
rettore o.un membro del Consiglio
direttivo, organo pohtlco dell’ente.

Inoltre, preso atto: che gli. obiettivi -
‘per il 2010 sono stati deliberati in

coerenza delle precedenti normative,. -
P Qnte ha chiesto quale sia Porgano

‘che dovrebbe procedere alla verifi-
ca del raggiungimento degll obiet- .
"tivi.al termine del 2010, ’

-La Cornmlsslone ha ch1ar1to che la:
‘scelta della struttura dell’Oiv in .

- forma - montcratica ¢ collegiale,

della collocazione e delle. -modali-
ta organizzative atte a garannme‘
la necessaria autonomla ed. indi-"."

pendenza ¢ rimessa all’autonoma -
determmazmne dell’ammlmstra-
zmne che: dovra anche adottare. Ie

sue discrezionali’ decmom in ‘ordi- -
‘ne al. Tapporto . contrattuale ed al

compenso da: attrlbulre ai compo-
“nenti dell’ Orgamsmo

“In mierito. alla presenza nell Oiv di
un membro interno all’amministra- -
zione, la Commissiorie ha ribadito .
che pud essere nommato un di-
pendente

"La |/ Civit ha invece sostenuto che
noil-. potrebbe . essere . nominato

componente dell’Oiv né il diretto- - {
re, né un membro, del Cons1gho- o

- direttivo (organo pohtlco dell’ente), :

_in cons1delazlone del rapporto. .tra

r organo di indirizzo politico-ammi-
nistrativo e 1’ Organismo nel - sistena
di -valutazione che culmina con la
proposta di valutazmne annuale dei
dirigenti. : '

Infine, la. Comrnlssmne ha ch1ar1t0» R |

che la verifica del ragglunglmento
 degli obiettivi per il 2010’ sard ef-
fettuata dagli Oiv nominati in cor-

so-d’anno o gia in carica, secondo - o
" criter di valutazioné.e momtpragglo
_in precedenza deﬁn1t1 R

Incompatlbillta R
perimembridell'Oiv .~ -

Una. prov1nc1a ha chlesto alla Com- . B |

missione se la’ norma - contenuta
nell’art, 14, comma 8, del Dlgs n,

150/2009 che- _stabilisce che “j -

componenti- dell’Oiv: non possono .
essere nominati tra soggetti che ri-
vestano mcarzchz pubblici elettivi o -
carzche in partiti polztzcz o:in-orga-

nizzazioni szndacall ovvere che.ab-"

biano rapparti.continuativi di. ¢ol-
laborazione o di consulenza conle
predette organizzazioni, .ovvero che
abbiano rivestito simili incarichi.o

cariche o che abbidﬁo avuto’ simili

rapporti- nei tre-anni precedentz la
deszgnazzone sia appllcablle an-
che agli enti locali." ' :
Al contrario, laddove si ritenga non
apphcablle tale dlsposmone se -gli
~Oiv di tali.enti possano essere privi
del carattere di indipendenza ed es- .
sere compostl da membri che ab-
biano rapporti con l’ammlmstra-
zmne per-le stesse funzmm da piu

di tre anni.”

La- -Civit ha ribadito. che gh énti-

locah sono tenutl, entro il 31 di=-
cembre 2010, ad adeguare i pro-
pri ordinamienti ai principi con-

“tenuti - nelle ‘norme  indicate nel o
comm_a 2 delPart. 16 del Dlgs_ .
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150/2009. Tra questi principi, & ri-
~ chiamato 1’art. 7, che attribuisce lo~
- svolgimento della funzione di mi-
'+ surazione e valutazione delle per-

formance agli Otv e ai dlrlgentl di
© ciascuna amministrazione,

Secondo la. Commlssmne, anche gli

enti locali sarebber¢” assoggettatl
alla disposizione di cui all’art, 14,

comma 8, Occorte precisate che tale
- divieto rignarda, tra gli altri, coloro .

che abbiano aviito, nei tre anni
precedenti la proposta di nomina,
rapporti con le oxganizzazioni sm-
dacali, ‘

Nomma dell'Oiv da parte

. delle Camere di commercio

Una Camera di commercio ha richie-

sto alla Civit se alla stessa siano ap-

plicabili gli artt. 16 ¢ 31 del Dlgs n
150/2009, -alla stregua degli entj lo-
cali, in quanto ente territoriale.

La Connmssmne ha precisato che le

Camere di commercm industria, ar--

tigianato ¢ agricoltura sono definite

. dallart. 1 della legge n. 580/1993

“Enti autonomi di diritto pubblico
che svolgono, nell’ambito della cir-

 coscrizione territoriale di competen-

zay ﬁmzzom di interesse generale per
- il sistema delle imprese curandorie lo
“sviluppo  nell’ambito a’elle autono-
. mie locali”.

Ii- terntono dunque, costituisce

'l’amblto spazmle di dellmltazwne
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delle -funzioni delle Camere, chia-
mate a rappresentare gli interessi del-
le imprese in ambito locale, Alle Ca-

mere di commercio viené conse-
guentemente riconosciuta la natu-

- 1a di enti pubblici locali dotati di
autonomia funzionale. -

Tale ricostruzione & stata avvalorata
dal Consiglio di Stato (parere n, 322.

del 2007), che ha ritenuto applicabi-

13 del D n, 223/2006. -

La locuzione * ‘amministrazioni pub-.
bliche locali”, cui si riferisce il legi-

slatore, comprende infatti tutte le PA
che perseguono il soddlsfaclmento

di interessi pubblici entro un dato-
ambito territoriale e, pertanto, -an-

- che e Camere di commercio. -

In senso analogo, si era espressa an- -
che I’Autorita di yigilanza sui Javo-

ri pubblici (parere n. 61/2007).
- Il riferimento ai contenuti e all’am-
bito locale di esplicazione deli’atti-

vitd amministrativa delle Camere

di commercio risulta peraltro con-
fermato dall’ art. 1 dello.schema di
* decreto leglslatlvo di riforma del-
la disciplina in materia di Came-

re di commercio, industria, arti-
gianato e agricoltura, adottato dal

Governo in esecuzione della delega
.contenuta nell’art: 53 della legge n.
99/2009. Tale  disposizione, . nel
qualificare le Camere di commer-
cio come “enti pubblici dotati d:

le alle Camere di | commercio l’art. 7

Le Carnere,. infatti,
Cenl comparto Regioni ed autono-
“mie locali, '

1 -
autonomia funzionale che svolgo-
no, nell’ambito della circoscrizio-
ne territoriale di competenza, sulla
base del principio di sussidiarieta

_dz cui-all’art. 118 della Costituzio-

ne, funzioni di interesse generale
per il sistema delle imprese, curan- .
done lo sviluppo nell’ambito delle
autonomie locali”, ne valorizza
l’autonomia, confermandone il

‘ruolo nel sistema dei poteri locali

pitt volte evidenziato anche -dalla
Corte costituzionale (sentenze n.
37472007 € n. 377/2000).

Le Camere di commercio, inoltre,
sono pubbhche amministrazioni ai
sensi dellart. 1, comma 2, del Digs
n. 165/2001, il cui rapporto di lavoro
¢ dlsc_lplmato dal medesimo decreto, -
applicano il

La Civit ha chiarito che sono apph—

~cabili alle Camere di commercio le .

disposizioni di cui aglt artt, 16,31 e
74 del decreto n, 150/2009, al pari -

_degli altri enti locali territoriali, te-

nuto-conto della natura di tali enti,.
delineata dalla legislazione e dalla
gmr,lspmdenza e considerato che, ai
sensi dell’art. 2 del Digs n. 150b del
2009, le disposizioni- del Titolo 1T -
dello stesso decreto si applicano alle
PA il cui rapporto di lavoro €& disci-
plmato dall’art. 2, comma?2, del Dlgs
n. 165/2001 . - |




