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Deroghe alla gara. Le proced ure

Nel «ﬁltro» deH’AntltI‘ust

entra il silenzio- assenso

Federica Caponi

- s=z Nella legge di conversione del de-

creto Ronchi esce modificato, e in par-
te alleggerito, anche il ruolo dell Anti-
trust nelle scelte di gestione dei servizi

‘| pubblicilocali.

I nuovo testo ha confermato 'ebbligo
perglientidichiedereil parere preventi-
vo all'Authority per derogare alla regola
‘generale della-gara, ma ha assoggettato
questarichiesta al meccanismo del silen-
zio assenso. Se la risposta non arriva en-

troGo giornidallarichiestadell’ente, il pa-

rere si intendera positivo.

TEMPI CONTINGENTATI

Il parere preventivo dell'Authority

e indispensabile per rendere efficace
la scelta effettuata dall’ente

ma ['eventuale risposta negativa

non pud arrivare oltre i 60 giorni

I decreto 135/2000, entrato in vigore

il26 settembre, aveva demandato all’au--

tority la potestd di individuare la soglia
al di sotto della quale non sarebbe stato
pitt obbligatorio chiedere il parere pri-
ma dell’affidamento diretto. I nuovo
comma 4-bis, introdotto in fase di con-
versione, affidainvece al governoilcom-
pitodifissare il valore ritenuto "non rile-
vante" per il mercato.
Hruolodelfantitrust & stato qmnch 50-
stanzialmente ridotto, nonostante, for-

se, proprio grazie all'intervento dell’au- -

torityiservizipubblicisieranodaunan-

'| no a questa parte avvicinati concreta-

mente al mercato e alla concorrenza. Al
contempo, & apparso sempre pit diffici-
le per gli enti locali utilizzare 'in house
periserviziarilevanza economica, con-

siderato che lautoriti fino ad oggj ha
emesso un solo parere positivo, motiva-

to proprio dal fatto che in quel caso spe-

cifico il servizio non erain grado diinci-
dere in misura apprezzabile sulle condi-
zioni concorrenzialidelmercato interes-
sato, in ragione del valore del servizio
stesso e della sua dimensione iil termini
di popolazione interessata,

Spettera ora al governo, con proprio
regolamento da emanare entro la fine
del’anno, individuare lasogliaal disot-
to della quale P'in house possaritornare
ad essere una modalith, sempre eccezio-
nale, ma sostanzialmente "accessibile”
per i comuni, potendo essere attuata
senza la preventiva richiesta di parere
all’'antitrust.

Sulle procedure per arrivarealladero-
ga, certamente il decreto ha il merito di

aver chiarito definitivamente che il pare- ,

re dell’Antitrust & «preventivos rispetto
all'acquisizione dell'efficacia defla «scel-
tax» gestionale operata dal Comune,

Permangono comunqgue alcune per-
plessita per quanto riguardala forma che
deve assumere la manifestazione di vo-
lontadell'ente. La sceltain merito alle mo-
dalith di organizzazione dei servizi pub-
blici pud essere espressa esclusivamente
condelibera del consiglio comunale,

La delibera deve essere approvata (di-
venendo, pertanto, perfetta ed efficace),
mal'esecuzione ditale decisione devees-
sere "sospesa”, in attesa del parere
dell’antitrust. Il parere rimane comun-
que obbligatorio; in tal senso si ¢ espres-
so di recente anche il Tar Toseana, nella
sentenzan. 1430/09, che hadichiaratol'il-
legittimita della delibera consiliare di affi-
damento diretto diun servizio alla parte-
cipata comunale, non avendo U'ente ri-
chiesto il parere all'antitrust.

L RIPRODUZIONE RISEBYATA

L'attuazione. regolamento

Patto e conflitti d interesse

per completare lariforma

s Lanuova riforma dei servizi pubbh—
ci locali ha modificato anche le deleghe.
affidate al governo per fissare con regola- -

mentoidettagli della discipling,
L’articolo 22-bis aveva riconoscinto al
Governounincarico assai pitiampio e jn-
cisivo, in quanto comprendeva anche la
disciplina del regime transitorio degliaf-
fidamenti in essere, ad esclusione delle
concessionirelative al servizio idrico in-
tegrato rilasciate con procedure diverse
dail'evidenza pubblica, che avrebbero
dovuto cessare al 31 dicembre 2010,

Il D1 Ronchi ha disciplinato diretta--

LEMATERIE

Entro fine anno il governo deve fissare’

la disciplina delle incompatibilita
eleregole per assoggettare
aivincoli difinanza pubblica
ititolari degli affidamenti diretti

mente il regimeé {ransitorio, concentra- -

no le deleghe sugli altri aspetti. Prima di
tutto, il comma 10 stabilisce che entro {i-
ne anno il governo dovra fissare le not-
me per I'assoggettamento delle societd
in house al patto di stabitita interno, Le
societiiin house e quelle miste dovranno
poiseguire le procedure a evidenza pub-
blica perl acquistodibenieservizie l’as—
sunzione di personale,
Quest’ultimaprevisione continuaa de—
stare alcune perplessitd in quanto le so-
cietd pubbliche (o comunque acontrollo
pubblico) sono gid obbligate al rispetto
delle disposizioni del codice appalti (che
discipiinaanchel’acquisto dibenieservi-
zi) e l'articolo 18 del D1 1z2/08 impone gia
lassoggettamento alle procedure seletti-
veper il reclutamento de] proprio perso-

nalee perlaffidamento di mcarlchl ester-
ni.E qumdlpoco chiara la portata "inno-

vativa" che dovrebbe avere per questi
aspettiil regolamento del governo.

Tra gli altri punti importanti del futu-
ro regolamento ci saranno le norme per
consentire lagestione associatadeiservi-
zipubblici locali ai comuni piccoli e la fis-
sazione del confine fra le funzioni di re-
polazionee quelle digestione. Quest'ulii-
mo aspetto sidevetradurre in una griglia
di incompatibilita che un primo regola-

mento (quello previsto dal 23-bis e mai -

arfivatoall'approvazione) avevacostrui-
to in modo piuttoste rigido. Le nuove re-
gole andranno poiarmonizzate conle di-
scipline di settore applicabili ai diversi
servizi pubblici, individuando le norme
applicabili in via generale per I'affida-
mento dituttiiservizi pubblici di rilevan-
za economica in materia di rifiuti, tra-
sporti, energia eletirica e gas, nonché in
materia di acqua;

Concludono il quadro delle materie
del futuro regolamento: )

a) Papplicazione del principio di reci-
prociti per Fammissione alle gare d1 im-
prese estere;

b} una limitazione dei casi d1 gestione
in regime d'esclusiva dei servizi pubbli-
ci, liberalizzando le altre attivitd econo-

michediprestazione diservizidi interes- .

se generale inambito locale.

c)forme di ammortamento degliinve-
stimenti e una durata degli affidamenti
strettamente proporzionale ai tempi di
recupero degli investimenti;

d) Ia disciplina della cessione dei beni
in ¢aso disubentro diun nuovo gestore

e} gli strumenti di tutela non giurisdi-
zionale anche con uguardo agli utenti
deiservizi.

F.C.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

2008 devono avvenire nel ri-- -
spetto-dei principi di alitong= -
mia gestionale del soggetioge-

“store e di piena ed ésclusiva -

proprieta pubblica delle Fisor

seidriche, il cui governo spet-
ta solo alle istituzioni pubbli-
che; mpartlcolare mordme dl- impi

drdepurazmne e le al-

la qualitd e prezzo del servi- . tre i

zio, in conformitd 4 quantoy’

previsto dal decréto leglslatl—

vo 152 del 2006, garanténdo i |
diritto alla uruversahtﬁ ed ac-

cessibilith del servizio.’

quindi ricondotta all’ambito

applicativo dell’articolo 23-bis,

determinando la prevalenza

delle norme generali su quelle
settoriali nell’1nd1v1duaz1one
- delgestore. '

Sulle modalita di affidamen-.
to, lincidenza-delta riforma & .

abbastanza limitata- poiché
Particolo1so del Digs 152/2006
prevedeva gid per I'Atitorith
d'ambito la regola generale

. della gara e la configurazione
dell'in house come sceltaccee-
zionale, legata a particolarira--

gioni tecniche ed economi-
¢he. L'unica sostanziale novi-
tala possibilita di utilizzodel-

lasocietimista come alternati- -

vaallagara.

La norma conferma la per-

manenza in capo aentilocalie
autoritd d'ambito delle funzio-

‘ni di regolazione, con riferi-

mento alla definizione degli
standard gualitativi (nel con-
tratto e nella carte dei servizi)
eb) delle tariffe. .

" Lanuovadisposizione-chia--

veperil servizio idrico confer-
ma anche la separazione tra
proprieta delle reti e loro ge-
stione, nel solco della legge

Galli (la 36/1994) e nel testo
unico dell'ambierite, '

Proprioinqueste disposizio-
ni & rilevabile la disciplina per
laregolazione dell'uso delle ri-
sorse idriche e degli impiantt

diestrazione, trattamento e ve-

LE FUNZIGNI RETER
-,Acquedottl fognature
La gestione del servizio & -

eimpianti rimangono .
proprietd inalienabili

del demanio, come prevede :

1[ Codicecivile

CHECKUP
Occorre effettua re
una ricognizione cornpleta '

delle infrastruthure

perfissare le Strategie
di mves’nmento

gna e/o misur_azione,'fanno par-
tedel demanio aisensi degliar-
ticoli 822 ¢ seguenti del Codice -

civile e sbno inalienabili.

Lariformaimpone indiretta- ~

mente ai Comuni di procedere
ad una completa ricognizione

del sistema delle fonti e delle .

retidel servizi¢'idrico e dello-
rostato, proprio per ottimizza-

re il riassetto’ gestionale e re~ -
" sponsabilizzare. gli affidatari

(attuali e futuri) allo sviluppo
di strategie di maggiore inve-

“stimento. In questa prospetti-
vagli enti proprietari possono’ .
fare leva sulle opportunit of- -

ferte dall’drticolo 153 del Dlgs
152/2006; nel quale si precisa
che il gestore del servizio idri-
co integrato assume gli oneri
relativi alla rete nei termini
previsti dalla convenzione e
dal relativo dis¢iplinare,

* SRIPRODUZIONE RISERVATA

" to porselo, al punto che anche
:1a _ . -analisi ospitate suquesto gior-
y7. " nale {per esempio {116 novem-

~ bre} suggensconol affidamen-
" todiquesti compiti alla giunta,
~Un discorso a parte merita il

- procedimento di nomira del

- nuove gorganismo- indipen-
" dente di valutazione». Anche

co ambientale, dove si Stab1h~ :
~'sce che acquedotti, fognature,

inquesto casola competenzaé -

* “in capo all'organo di indirizzo
* " politico.-amministrativo, che

pertanto provvederi con vota-
zione segreta (trattandosi di
persone), in analogia a quanto
gii accade ad esempio per if
collegio dei revisori. Nei fatti

- Tesperienza insegna chelacon-
‘seguenza sard una spartizione

pohtxca (due componenti alla
maggioranzaed uno all’opposi-

.zione): parlare di «organismo |
"indipendentex» & una forzatu-
- ra. Tl tutto, avviamente, se non

si consolidera una interpreta-
zione diversa delle norme.

Da ultimb, Particolo 14 del
decreto individua fra'i dati da
pubblicare obbligatoriamente
sulsitointernet diciascunaen-

- te, «l cuiriculaeleretribuzioni
“di coloro che rivestono incari-

chi di indirizzo politico ammi-
nistrativo», Ancheinquesto ca-

. so,neglientilocaliil riferimen-

to condutrebbe ad identificare
ilcansiglio. Occorre tuttavia te-
nere presente che i consiglieri
nonricoprono «incarichi», ma

“svolgono una funzione eletti-
_va, Viste le-sanzioni previste

per i soggetti inadempienti, &
necessario uninterventointer-

_pretativo. La riforma, che con-

tiene elementi di grande novi-
t4, deve essere applicata con

. chiarezza fin da11’1n1;10, senza

incertezze che causerebbero
comportamenti difformitra en-
tidetlostesso comparto, vanifi-
cando I'obiettivo di migliorare
la qualits della pubblica ammi-

nistrazionenef suo complesso. |.
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