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'fprofess10n1st1 esterni preévisti dall

/' societa ¢
| Art. 18 del DI'n. 112/2008 - Ambito di applicazione '
| La dlsclphna di-cui al’ predetto art. 18 e.la potesta di controllo nguarda tutte le fonne assocxatlve -
.fpartempate dagh enti per ld gestione dei’ propri servizi 1st1tuz10nah ¢ pubblici, comprese le istituzioni,

| Enti localj - Societé parteclpate e orgamsml strumentall Confenmento degll mcarlchl di collabo- .
“razione. autonoma - Disciplina f""' -
" Gli enti locali devono disciplinare nei proprl regolamentx d1 orgamzzamone le modahta d1 controllo 1
K pubbhmshco, di v1g11anza ¢ di dlrezmne, comptesi i vincoli in materia di: assunzione di personale e -
afﬁdamento degli mcanchl (ex art 18 del DI n. 112/2008) per tutte le- socleta paneclpate e gli
~ organismi strumentah _ ,
Incarichi esterni- Art. 18 del DI 112 Vale per tuttl gli organisml parteclpatl dagll entl Iocall '
Teriteri di controllo ele procedure pubbhche per 1’assunz1one di personale e affidamento di’ mcanchl a | -
N art. 18 del DI n. 112/20()8 si ‘esteridono a tutti g11 organismi | .
L ,ﬂvpartempatl dagli - entl locali, mdlpendentemente dalla forma glurldlca prescelta, non soltanto alle" ‘

& ¢eey

in’ house” 0 miste assoggettate al controllo dell’ente SOCIO

ne” dell’ente

le-associazioni, le azlende spec1a11 e le fondazwm in quanto costltmscono ¢ modahta d1 orgamzzazw- 1

Con'la deliberazionen: 350 ‘del13
' giugno 2011, laCorte dei conti,
sezione'controllo della Lombardia,
ha risposto alla richiesta di- chiari-
‘menti presentata dal sindaco di un

" relativa al confer)mento degli in-
_ carichi di’ collaborazione autono- -
* - ma da introdurre nel Regolamento.
di organlzzazmne degh uffici e ser-
covizh, o

II fatto R
- Un’ comune aveva mfatt1 rlchlesto
T ai maglstran contabili ‘sei. vmcoll
posti -dall’art. 18 del Dl.n. 112/ -
2008 devono ritenersi- applicabili

I Sole 24 ORE - Ottobre 2011 +n.10. -

soltanto alle societd: in senso’ pro-_'_
' prio;: oppure devono essere consi--
~derate anche tutte le-forme ‘associa~ .

tive tta. PA- alle quali il comune

‘ adensce (ad esempio, fondazioni o
comune” in ordine alla- dlsclphna,; ~Associazioni: a “capitale totalmente
pubblico che gestiscono case di r1-,'3
poso; aziende specmh perla. gestlo-
ne ‘ed-. erogazmne d1 servm alla .

persona ecc,).

.- Il:sindaco ha premesso che 11 Re--

golamento degli uffici e dei servi-

--zi era stato modificato nella parte.

relativa’ all’affidamento- degli ‘in-
_carichi di collaborazione autono-

ma secondo quanto “stabilito dal- .
Part:: 3, co. 54-57, della“L. n. -

244!2007 ¢ inviato" alla Corte del

‘contl.
La sezione reglonale di controllo
 della Corte déi conti della Lombar-

dia’ aveva perd - dichiarato 1a:non -
conformlta -di tale -atto: regola-
mentare, oltre che nella parte in

cui-era prev1sto Paffidathento: d1-- o

retto degh incarichi di 1mporto in-"

' feriore a Smila euro, ‘prescindendo
“dalla procedura comparativa, -an-

che -per il mancato rlferlmento al
vincolo ﬁssato in materla di assun-

zioni- ¢ incarichi per' gli enti che.’

o *Consd/ente Entilocali
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grava anche sulle societd *in hou-
-se”, nonché. per il maneato riferi-
‘mento ai criteri per il controllo

dell’ente locale "sull’osservanza

delle regole da parte delle socleté
. partecipate.- .

Il comune; quindi, acclngendos1 ad

adeguare il proprio regolamento,._
ha presentato ai magistrati richie-

ste di chiarimento al fine di rece-
".. pire puntualmente quanto osserva-
- to dalla Corte dei conti. :

- .La questione di fondo

II parere richiesto alla Corte riguar-
da la verifica in merito ai vincoli
posti in capo agli enti locali per
. Padeguamento del Regolamento di

organizzazione degli uffici e servi--

zi circa la disciplina delle modali-
ta di reclutamento di personale e

di professionisti esterni da parte-

delle societd “in house”.

In particolare, il comune si & ri-

volto alla Corte per sapere se nel
. proprio regolamento dovessero es-

sere previsti vincoli soltanto per

_le societa “in house” in attuazio-

ne dell’art. 18 del decreto legge n. -

112 del 2008 o se la dizione-“so-
cietd. partecipate” utilizzata. dal
legislatore dovesse- essere inter-
pretata . estensivamente, com-
:prendendovi ogni forma organiz-

zativa in mano pubblica alla quale‘

I’ente pud aderire.
" Lart. 18 del D1 n. 112/2008 ha im-
posto alle societd interamente pub-

" bliche o mlste di adottare crlten e
miodalita per il reclutamento del -

personale e per il conferimento

degli incarichi nel rispetto  dei.

principi di cui al co: 3 dell’art. 35
" del Digs. n. 165/2001:

Tale norma impone infatti -sia alle
~ societd “in house” di gestione di
- servizi pubblici Iocali, che a tutte le
altre societd partecipate dalle PA

~ (“in house” strumentali o miste) di
. rispettare le procedure selettive

..pubbliche o comunque i prin¢ipi

- di trasparenza, pubblicita e im--

" parzialith per le nuove assunzioni

o per il conferimento di mcanchl a
soggetti esterni.

.La disposizione contenuta nel cita~ -

to decreto 112 estende alle societa

_pubbliche 1’obbligo (sancito. dal -
legislatore a carico’delle PA di cui
all’art. 1, co. 2, del Testo unico sul.

' pubblico impiego, che non menzio-

na le societd pubbliche) di confor-
marsi, nélle procedure di recluta-
mento, ai’ sopraeltatl principi d1
carattere. pubbhmstlco

i attivitd amministrativa 1rifatt1‘ de-,

ve sempre rispettare i principi-di

imparzialita, economicitd e celerita

del procedimento, pubblicita e tra-
sparenza, nonché quello di separa-

zione fra “politica” ed “ammini-

strazione” nella composizione del-
la commissione esaminatrice,

Tale disposizioneé ha tecepito
Porientamento della Corte: costi-
tuzionale chie, con la sentenza n.

- 29/2006, verificando la legittimita

di una norma regionale che preve-
deva che le societd a capitale inte-

‘ramente pubblico, affidatarie dél:

servizio pubblico locale, fossero
obbligate al rispetto delle proce-
dure di evidenza pubblica impo-

ste agli enti locali per I’assunzio-

ne di personale dipendente, ave-
va stabilito che-tale disposizione
eta volta a dare applicazione al

ptincipio .di cul all’art. .97 della
- Costituzione rispetto ad una socie- °
"ta che, in quanto interamente pub-

blica, ancorché formalmente pri--

vata, “pud essere assimilata, in
réelazione ‘al regime giuridico, ad
enti pubblici”.

Ne consegue che anche le societa

pubbliche devono adeguare la’

propria-attivita al tipico paradig-
ma pubblicistico, - scaturente - dal
rappotto fra la norma, I’esercizio di
poteri autoritativi e la posizione

giuridica- soggettiva - del privato -

coinvolto, che deve essere qualifi-

“cata come interesse legittimo e,

pertanto, sulle controversie sorte in

merito & competente esclusivamens
te il giudice amministrativo.

T giudici contabili hanno chiarito

che il citato art. 18 non ha per-
tanto innovato I’ordinamento,
estendendo i vincoli - pubblicistici
in materia di reclutamento. di per-
sonale e di conferimento degli in-
carichi di collabofazione autonoma-

‘nelle societd pubbliche, in quanto

tale norma-ha natura “meramente:

_ ricognitiva ed esplicativa per gli'.
- organismi pubblici dei principi ge-

nevali in materia di organizzazione =~
e reclutamento- del personale alle

dipendenze dei pubblici uffici, ‘ai.
sensi dell’art. 97 Cost.”. ’

Secondo la Corte dei cont1 1nfatt1

“gli enti strumentali non societari

controllati dagli enti-locali, quali,

- ad. esempio, fondazioni, aziende
" speciali, associazioni o organismi

costituti per la gestione di residen- _
ze sanitarie 0 socio-sanitarie, han- .-

no natura di enti pubblici non eco-

nomici, legati da un nesso d’imme-
desimazione organica con I’ente
locale di riferimento. = - - <
Tali organismi, dunque, rientrano -
direttamente. a pieno titolo mel-
Porganizzazione amministrativa
concepita. dall’autonomla locale
e, pertanto, sono ex se vincolati al
rispetto delle norme pubblicistiche *
per qualsiasi attivitd essi debbano
realizzare, compresi ovviamente
1’assunzione di-personale o I’affi-
damento di incarichi a soggeti

esterni all’organizzazione, '
Inoltre, ai sensi degli artt. 3 e 97
della Carta fondamentale, il citato
art. 18 non pud che essere inter-
pretato: estensivamente, appli- .
candosi a bgni articolazi(me della
PA.

Tale d15pos1zmne infatti estenden—
do i meccanismi di reclutamento
tipici del pubblico impiego alle so-
cietd che gestiscono servizi pubbli-
ci locali a totale partecipazione

“pubblica, nonché i critéri pubblici- .

stici, di derivazione anche comuni-
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tarla, per 11 reclutamento del perso- ‘ :
‘nale e per il conferiimento degh n-.

carichi alle-altre societd a partem-

' " pazione pubbhca totale ‘o di con- .

trollo, intende attuare i ‘principi

- costituzionali descritti nellart.
97 della Costituzione ‘del buon
" andamento e dell’accesso concor- -

suale ai pubblici uffici; gia appli-
cabili ad ogni schema organizzati-

vo in_cui si conforma la pubbhca‘
" amministrazione,

I legislatore & mtervenuto 1infatti
con tale’ norma a: ratificare - le .

istanze ¢he si’ -andavano consoli-

" dando-in una parte: della giuri-
* sprudenza e della ‘dottrina ¢ ha
disciplinato direttamente il settore’
delle societa pubbliche locali a-pat-
te¢ipazione totalitaria o di control- .

lo; al fine-di dirimere ogni- dubblo
cirea il loro insetimento a pieno

~titolo nel penmetro degli enti pub- /

“blici - (Corte cost sentenza n. 29/
2006). - ‘

-Restano. escluse da tali limiti sol- '
~ tanto.le societd ‘'a partecipazione -

pubblica non- assoggettate al
‘controllo degh enti pubblici soci;

“in quanto la preponderante presen- »
za_di capitali privati, ovvero il *
_mancato controllo pubblico sulla
| . partecipazione, rende inopportuna.
l’estensmne di’ tah v1ncoll pubbh-v'

ClStlcl :
. Per. quanto rlguarda invece gli or-

. ganismi strumentali degli entl lo-
: call, quall le 1st1tu21on1, associazio-.
- 'nij aziende speciali, fondazioni, co-
stituiti *dai comuni per lo.svolgi--

mento di-sérvizi 1st1tuzmna11, que-

1st1 hanno ex se natura pubblica e~

sono-pertanto-a p1eno titolo da con-
siderare modalitd di organizzazio-

ne della medesima pubblica ammi- :

8 . nistrazione locale, con o senza per-
sonalita giuridica. L

" Pertanto, le norme in:tema d1 con-

trollo pubbhclstlco, di v1g11anza e

di du‘eznone si applicano in via
. dlretta a tali organlsml € non in

| <V111u dell art. 18 ma proprlo in

Nl SoIeZ4‘ORE-_Ottobre2011-Ih.'.10' -

_ quanto enti pubb1101 strumentah di-
» entl locali. - S .

,Concluswm

-1 giudici contabili hanno formto
. chiarimenti in merito-alle moda-
lita di attuazione di tali vincoli-
da parte degli enti locali nei- con- -
“fronti degli organismi partecipati.

. In particolare, la Corte ha posto
I’attenzione sulla questione relati-

va a'quale sia lo strumento piut

adeguato per gli enti per disci-
plinare tali vincoli, ma soprattut- ’
to per garantire il potere di con-
‘trollo’ ¢he le- stesse: PA devono‘

esercitare, .

Tale regolamentazmne mfatt1 po--
'trebbe essere ‘contenuta nel. regola-
mento’ di organizzazione o all’in-
terno “di- ptovvedimenti: generah,_

d’mdmzzo amministrative, ' non

‘aventi valenza normativa.:

Nel caso'in cui fossero inserite in
un'atto: d’indirizzo,: ~perd, secondo
la Corte, ‘’estensione degll obbli-
ghi'di ev1denza pubbhca derivereb-

be dal contenuto precettlvo di'un.
* provvedimento amministrativo - e

comie tale non-appare una soluzio-

1ien -

ne’ coerente .con la, ﬁnallta che si
intende petseguire. < .

- Intendendo dlsmphnare procedure
vpubbhche per P'assunzione. diper-
“sonale’e per 1’affidaménto di inca- :
richi a soggetti'estetni, che devono -
-essere - applicate’ ‘dagli - organismi
ipaﬁempatl dal comune, Patto pit
.idoneo- secondo i maglstratl conta-
bili della, Lombardla appare quello

regolamentare
11 regolamento - di organlzzazmne

(la:cui mtegrazmne pet.la discipli-
- na degli-incatichi-deve essere tra-

smessa dai comuni proprio alle se-

zmnl regionali' di- controllo. com-
.. petenti ex art. 3, co..da 54.-a 57,
della’ L n, 244/2007), secondo la_

Corte dei ‘conti - costituisce Tratto

Jidoneo-in cui potra essere precisa- -
‘to da parte del Comune-che tutti

gli organismi: partecipati debbano

- modificazioni, ' ¢ ‘
2011, che ha stabilito ‘che nel cal-. -

Soaeta }oerteapate

.osservare - i 'v medesnml vmcoll

pllbb]lClSthl fissatl in materla
- per le PA.-

In tale atto, inoltre, potranno essere '
predeterminati anche ' i ‘criteri -
‘per-il controllo e-1a vigilanza da
.pzirtev dello stesso ente locale sul--
Posservanza: di tali regole, -~

“Infine, in merito alle veriﬁche che
- gli enti sdci seno chiamati a syol-
* gere anche sui vincoli in materia -

di- personale delle partecipate, & ‘
necessano r1cordare che il" co. 9 '
dell’art. 14" del DI n. "78/2010 &

“stato modificato-dall’art. 20 <. 9,

del DI n..98/2011; convertlto con. .
‘dalla L: n. 111/

colo dell’incidenza della spesa di
personale su quella di parte cor-
rente gli- entl, dal 6. luglio 2011,

devono corisiderare anche le spe-.
se ' sostenute: dalle societd . “in
‘-house” 0. miste: affidatarie diret-:

L te di servizi- da‘parte dell’ente. e
. Tale disposizione ha infatti-aggiun-

to un inciso al ‘co. .7 dell’art. 76
del- DI n. 112/2008 che ha previsto
un nuove vincolo: per gli enti. lo-
cali che abbiano partecipazioni so- -

. cietarie, interamente - pubbliche o'

comunque assoggettate al controllo ‘
dell’ente. :
1l co. 7 del citato arc 76 ha prev1sto .
infatti che gli enti locali"dal 6. lu-"

glio 2011,.ai fini della verifica. del - -

rapporto trala spesa di persona-

le'e quella di parte corrente, deb-"
bario: considerare . “le spese soste- -
nute ariche dalle societda parteci-
Dpazione pubblica locale totale o di
«controllo titolari di affidamento di-

retto di servizi pubblzcz locali sen- -

za gara ovvero che svolgono fun-

‘znteresse generale aventz carattere" '

-non- ‘industriale né commerciale,
.ovvero' che svolgono* attivitd néi N
,_conﬁ*ontt della: pubblica - ammini- .

s{razzone a -supporto di funzzonz
aimministrative di natura pubblici- -

istica”. S, |
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