Si supera il criterio della spesa storica: al via lindividuazione dei finanziamenti delle spese fondamentali

Fabbisogni s

-andard: on lineil

questionario sulle funzioni- fondamentali

" Tutte le indicazioni per compilare il questionario ideato dalla Sose e I'fel, /
in collaborazione con la Ragioneria generale dello Stato, da inviare entro il 25 aprlle 20I2

pena il blocco del trasferimenti.

& PEDERICA ﬁAPﬁ?N%
Consulente di enti pubbhcr e societd partec:pate

I Dlgs n. 216/2010 ha disciplinato

modalitd, criteri e termini per l'indi--

viduazione dei fabbisogni standard di

comuni, cittd metropolitane e pro- -

vince, ai fini dellindividuazione del
.finanziamento delle spese fondamen-
tali degli enti per un graduale e defi-
nitivo superamento nei loro riguardi
. del criterio della spesa storica.

In tale procedimento particolare ri-
guardo & posto all'individuazione

degli obiettivi di servizio cui devono,

tendere le amministrazioni . locali

* nell’esercizio delle funzioni ricondu- -

cibili ai livelli essenziali delle presta-
* zioni o alle funzioni fondamentall lo-
ro assegnate.
Il citato decreto n. 2I6/20I0 non ha
_definito direttamente i fabbisogni
standard, ma ha individuato specifi-
che norme volte a disciplinare il me-
todo e le procedure attraverso. i
quali i fabbisogni standard saranno
oggetto di definizione. '
Oggetto di verifica a tali fini sono le
funzioni fondamentali dei comuni,
cosi come indicate nell’elenco di cui
allart. 21 della |egge n. 42/2009 os-~
sia:
~a) le funzioni generall di amministra-
_zione, gestione e controllo;
b) funzioni di polizia locale;
¢} funzioni di istruzione pubblica,
asili nido, edilizia, assistenza e refe-
zione scolastica;
d) funzioni di viabilita e trasporti;
e) funzioni di gestione del territorio,

dell amblente, servizio |dr|co, edl|l-/

zia pubblica; :

f) funzioni nel settore soqale.

I complesso procedimento attra-
verso cui sara possibile la determi-

‘nazione  dei fabbisogni - standard .

servira anche a valutare -I'adegua-

tezza dei servizi erogati dagli ential

fine di mlgllorarh, promuovendo un
uso pitl efficiente delle risorse pub-
bliche.

La predisposizione e Ia gestlone di

tale procedura, -unitamente alle

operazioni di monitoraggio della fa-
se applicativa e di aggiornamento
delle ‘elaborazioni- relative alla de-
terminazione dei fabbisogni - stan-
dard, & stata affidata alla Sose - So-
cietd per gli studi di settore S.p.a. -
che, a tali fini, si avvale della collabo-
razione dell'lfel e dell’lstat.

La Sose e I'lfel, in- collaborazione

con la Ragioneria - generale dello
Stato, hanno ‘ideato i questionari

per comuni, unioni di comuni e pro-
‘vince, a esclusione di quelli apparte-
nenti alle regioni a statuto speciale -
e alle province autonome d! Trento

e Bolzano.

La compilazione - de| questlonarl da
parte di tali enti &
riguardato il servizio di polizia loca-
le e le funzioni generali di ammini-

- strazione, di gestione e di controllo,

In particolare, rispetto a. tale ulti-
ma funzione, e stata effettuata la

'sommlnlstrazwne di quattro que-

& gia iniziata e ha-

N

‘stionari, avendo ‘riguardo ai diversi
“ servizi e in particolare, alle seguen-

ti attivita: :
- di gestione delle entrate trlbutarle -

e servizi fiscaliy
- relative all’ufficio tecnico;

- relative all’ anagrafe, stato civile,
elettorale, leva e servizio statistico;
- relative altri serwz; generali.

il nuovo questlonarlo :
In questi giorni gli enti sono stati

chiamati a compilare un nuovo que-

stionario inerente le “Funzioni di

istruzione pubblica”, come stabilito -
dal decreto che & stato pubblicato

sulla Gazzetta Ufficiale n, 47 del 25

febbraio 2012.

Gli enti dovranno compilare e spe-

dire il questionario entro il 25
aprile 2012 e in caso di inadempi-

mento & previsto il blocco dei tra-
sferimenti. | dati che gli enti coinvol-

ti dovranno fornire alla Sose riguar-

dano esclusivamente la spesa soste-

nuta nel 2010 per-tali servizi.

La novita piu signiﬁcativa rispetto ai

precedenti questionari & rappresen-

tata dal monitoraggio dei dati relati--

~ vi alle forme associative attuate.

Gli enti dovranno specn‘“ care, per

. ogni tlpologla di servizio, se la ge-

stione & stata organizzata mediante
unione, comunitd montana, consor-
zio, convezione o associazione, indi--
cando, altresi, i dati relativi alla for-

-ma associativa di appartenenza.
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Modalita operative per la com-
pilazione del questionario

Il questionario, come i precedenti, .

dovra essere compilato on line, ac-
cedendo al portale della Sose attra-
verso apposite credenziali loro as-
segnate, , _
L'invio dei questionari potra avveni-
_.re tramite il servizio di posta elet-

- trohica certificata (Pec) entro ses-

santa giorni e dovranno essere sot-
toscritti dal legale rappresentante e
_ dal responsabile dell’Area economi-
co-finanziaria. Con riferimento allo
svolgimento di servizi o attivita, af-
ferenti alle funzioni di istruzione
pubblica, affidati in outsourcing, do-
vranno-essere indicati quelli gestiti
mediante societd partecipate.

'Gli enti che gestiscono uno ‘o pill
servizi In forma associata, diversa

tione associata

grado) anche gli ’
~ Tente dovra indi
~ di comuni, Com

il personale (Q
dovranno indicare

., - le unita locali (Quadr
3 non. Gli enti, pertanto, dov

endenti in comando o distacco e personale in
scuola primaria e secondaria, trasporti, refezione

ocenti sono stati impiegati, quanti amministrativi

B)

7 | pet dovranno distintamente individua
_ utilizzati dal personale addetto alle funzioni.di istruzione, per ci;
~ superficie complessiva, quella dedicata ad attivita didattiche, colletti

dall’Unione di comuni, dovranno
compilare il questionario facendo

riferimento ai dati strutturali e con-
tabili di pertinenza del singolo ente.
Ciascun ente dovra rilevare il con-

tributo apportato alla forma asso- "

ciata in termini di personale, di uni-
ta locali, di beni strumentali e di

- spesa.
"Per i dati contabili, ciascun ente do-

vra fare riferimento a quanto ripor-
tato nel certificato del conto con-
suntivo. In merito ai servizi ‘svolti

(Quadro M), I'ente dovra riportare -

la quota parte, a esso imputabile,

delle informazioni relative all'intera
" gestione della forma associata. '
- Nel caso in cui i servizi interessati

dal questionario siano gestiti in for-
ma associata tramite Unione di co-
muni, quest’ultima dovrad compilare

, le mense; lassistenza ¢ il trasporto dei disabili, Per
pecifica modalita di erogazione, in particolare se ess
tana o medianhte cohsorzio, convenzione o associazio

Ee

D) e su tale voce la griglia di rilevazione & molto d

te unita per anno sono state impiegate nelle funzioni di

ipartite tra personale a tempo determinato (dirige
dip v v aLo. (dirig

‘mentali.

a (Quadro B), che rappresentano
del nuovo questionario, La particolare atter

1 alternativa di erogazione dei servizi scolastici, rigua
one pubblica propriamente detta (scuola primaria e seco

1te dovra puntualmente di
ione e allo sporzionamento de
eglianza o di allarme; ~

_ un unico questionario per i servizi

delegati dagli enti, in relazione sia ai
dati strutturali che a quelli contabili,
facendo riferimento, per questi ulti-
mi, a quanto riportato nel certifica-
to relativo al conto consuntivo.

Lo stesso dovra fare ciascun ente
componente I'Unione, facendo rife-
rimento a quanto riportato nel pro-
prio certificato del conto consunti-
vo. In caso di gestione mista, I'ente
dovra compilare il questionario per
la quota parte dei servizi svolti au-
tonomamente in via diretta dal co-
mune stesso. :

Come nelle precedenti rilevazioni,-

particolare. attenzione & rivolta alla -
quantificazione e alle modalita di
impiego del personale, oltre che alla
descrizione delle dotazioni stru-

one particolare

emento di analisi di
cata alle forme
 oltre alla scuola
primo e secondo =
no di questi servizi,
0 tramite unione

a. Gli enti, infatti,
 pubblica, quante
le e non), incarichi,

ione. Per ciascun
enza disabili) dovra
ltri lavoratori di -

ossia gli edifici costituenti il patrimonio scolastico complessivo, comunale e
re gli edifici scolastici veri e propri e gli uffici
per clascuno dei quali dovra essere indicata la

lestre, mense e
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