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Personale. Letture divergenti sull’estensione della norma che vieta le assunzioniin caso di mancato rispetto dei limiti

Enti fuori patto a mobilita incerta

Secondo la Corte dei conti I'istituto € sempre bloccato, secondo 'Economia no

ACURADI
Gianluca Bertagna

Le sanzioni in materia di as-
sunzioni per chi non harispetta-
to il patto di stabilita nell’anno
precedente sono ancorain cerca
di certezze. Diverse interpreta-
zioni su mobilita e utilizzo del
personale in convenzione (sive-
da Paltro articolo in pagina) la-
sciano aperte molte e delicate
questioni;al punto che sullo stes-
so tema si possono avere inter-
pretazioni diverse da parte delle
stesseistituzioni chiamate a diri-
mere i nodi applicativi. Nel caso
della mobilita, Corte dei conti e
ministero dell’Economia non
suonano la stessa musica.

Non poter assumere persona-
le a qualsiasi titolo ¢ certamente
unlimite cherischiadi metterein
discussioneiservizierogatiai cit-
tadini, e quindi gli enti temono
ognierrore quandositrattadisce-
gliere le decisioni pili opportune.

Gli operatori rivendicano al-
meno il diritto ad assumere tra-
mite mobilita, o con qualche al-
tro istituto che pur non costi-
tuendo assunzione permetta di
avvalersi dell’attivita lavorativa
dialtri soggetti.

Lavisionedella Corte deicon-
ti, pero, sembraandare ben oltre
a un calcolo di "teste" sulle as-
sunzioni. Il mancato rispetto del
patto,in questalettura,nonbloc-
casolole assunzioni, ma qualsia-
siincremento della spesadi per-
sonale. I giudici del Veneto han-
no gia effettuato unaricognizio-
ne generale sull’argomento con
la deliberazione 6/2010 (si veda

INTERPRETAZIONI OPPOSTE
La sezione del Piemonte
sostiene lo stop a prescindere
dallimpatto sulla spesa

che invece e determinante
per la ragioneria generale

«l Sole 24 Ore» dell’§ marzo
scorso). A questa si affianca ora
la delibera 22/2010 della Corte
dei conti del Piemonte, che con-
sidera anche le eventuali assun-
zioni tramite mobilita.
Perinquadrare meglio lasitua-
zione, ¢ opportuno partire dalla
deliberazione 21/2009 della sezio-
ne Autonomie, la quale ha affer-
mato chelamobilitanon costitui-

sce cessazione. La Funzione pub-
blica, dal canto suo, haribadito in
una comunicazione inviata il 19
marzo scorsoallaCrocerossaita-
liana chelamobilitanon é neutra-
le, e va considerata come un’as-
sunzione quando 'amministra-
zione cedente non ¢ sottoposta ai
vincoli assunzionali mentre lo &
I’'amministrazione ricevente.

La particolarita risiede quindi
nel fatto che mentre la mobilita
non ¢ considerata cessazione, la
stessapotrebbe essere considera-
taassunzione a tutti gli effetti per
I’'amministrazione "ricevente".
Lo stesso istituto ha quindi due
facce diverse, il che crea ancora
piticonfusione neglioperatoride-
glientilocali. Nel parere citato so-
pra,lasezioneregionale della Cor-
te deiconti del Piemonte ha affer-
mato che il divieto di assunzione
per chi non ha rispettato il patto
distabilita ai sensi dell’articolo 76
del DI 112/2008 si applica anche
all'istituto della mobilita conside-
randola di fatto come nuova as-
sunzione a tutti gli effetti.

Il quesito eraaddiritturarelati-
vo alla mobilita per interscam-
bio. Il comune richiedente, non
avendorispettato il patto, ipotiz-

zava la possibilita di procedere
in tal senso, visto che non ci sa-
rebbe stato alcun incremento
della spesa; ma la sezione regio-
nale habloccato questa possibili-
ta specificando che appare coe-
rente con il quadro normativo la
preclusione dei «trasferimenti
per mobilita, a prescindere da
ogni valutazione in merito alle
variazioni generate sulla spesa
complessiva,oinordine all’esse-
re gli stessi operazioni neutre
per la finanza pubblicax.

Ma non finisce qui. Sull’argo-
mento un altro ente locale ha in-
terpellato il ministero dell’Eco-
nomiachiedendo lumisulla pos-
sibilitadisostituire un dipenden-
te tramite mobilita a invarianza
della spesa. La sibillina, ma effi-
cace, risposta tramite e-mail da
parte dellaragioneria generale ¢
statalaseguente: & possibile usu-
fruire della mobilita volontaria
solo per compensazione, senza
oneri aggiuntivi, quindi con per-
sonale della medesima posizio-
ne economica.

Come si puo vedere, serve
urgentemente un chiarimento
ufficiale.
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Sforamento. Le sanzioni
Congelato

Per poter incrementare il
fondo delle risorse decentrate
delle autonomie locali ¢ neces-
sariorispettareil patto distabi-
lita e i vincoli di contenimento
della spesa di personale. Dal 15
novembre 2009, data dientrata
in vigore del Dlgs 150/20009, il
rinnovato articolo 40 del Dlgs
165/2001 mette a regime le due
regole. Accanto aqueste, si pre-
cisa che gli aumenti possono
avvenire solo seibilancilo con-
sentono e nel rispetto dei rigidi
paletti imposti dalla contratta-
zione nazionale.

Negli ultimi tempi un po’ tut-
te le sezioni regionali della Cor-
tedeicontisierano destreggiate
nell’evidenziare i sottili rappor-
titrale spesedipersonale eil pat-
to di stabilita nei confronti del
fondo del salario accessorio. E
la conclusione era pitto meno la

anche I'integrativo

stessa: si tratta di politiche con-
nesse alla virtuosita degli enti,
tanto che I'articolo 76, commays,
delDl112/2008 evidenziavaleri-
sorse decentrate come la prima
leva su cui effettuare la riduzio-
ne del rapporto traspese di per-
sonale e spese correnti.

Adireil veroancheicontrat-
ti nazionali degli ultimi anni
hanno anticipato la riforma.
Per gli incrementi delle risorse
erano infatti gia previsti dei ri-
gidipalettitra cuispiccavasem-
preil rispetto del patto e il con-

DOPPIO CONTROLLO

Il rispetto dei parametri
relativi alle uscite

va verificato in rapporto
all'anno precedente
eaquelloincorso

tenimento delle spese diperso-
nale.Orapero tutto haacquista-
tounavalenza piu forte.L’inse-
rimento della norma nel Dlgs
165 non lascia alcun margine
per agire sul salario accessorio
senon si e virtuosi.

Rimane un solo dubbio: su
quale anno & necessario farerife-
rimento per la verifica dei para-
metri? L’anno in corso, visto la
genericita della norma, oppure
I’anno precedente?

Larisposta arriva dalla sezio-
neregionale dellaCortedeicon-
tidel Veneto. Conladeliberazio-
ne 38/2010 viene confermato
quello che appare piti razionale:
si tratta di una duplice verifica
daeffettuarsisiasull'ultimoren-
diconto sia sul bilancio in corso.

Imagistratiritengono innan-
zitutto che il riferimento non
possache essere sudaticoncre-

ti emergenti dall’ultimo rendi-
conto, che puo dare certezza
dell’effettivo rispetto o meno
del patto. In secondo luogo,
non si puo negare che I'incre-
mento non avrebbe senso se si
attenda il mancato rispetto del
patto nell’esercizio in corso.
Dellaserie: tutte le voci di spe-
sa, compresa quella del salario
accessorio, devono contribui-
re per il rientro negli obiettivi
di finanza pubblica eventual-
mente sforati.

Perl’ente che nonharispetta-
toononrispetterail patto si pro-
spetta una difficile fase di con-
trattazione integrativa, che ol-
treascontare le innovazionidel-
lariformatrovauna forte battu-
ta d’arresto sulle possibilita di
incrementare il fondo. Gli enti
partono gia con un fondo a di-
sposizione assottigliato, per-
ché gli incrementi dell’'ultimo
contratto nazionale erano sulla
parte variabile, quindi possibili
solo peril 2009.
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Cassazione. L’orario spezzato non permette ['indennita

Niente turno senza continuita

Federica Caponi

Non hanno diritto all’in-
dennita di turno i dipendenti
del comune che, pur avendo
un orario articolato, lavora-
no inuna strutturache non of-
fre la continuita del servizio,
ad esempio perché non c’e
l’apertura domenicale.

Lo ha stabilito la Corte di
cassazione nella sentenza
8254/2010, con cui haaccoltoil
ricorsodiun comune controla
sentenza di un tribunale che
avevariconosciutoaundipen-
dente della biblioteca il diritto
all’indennita di turno.

La problematica era stata
sollevata dal dipendente che
avevachiestol'indennitaexar-
ticolo22del contratto naziona-
le del 14 settembre 2000, in

quanto l'orario di servizio
era articolato in dieci ore per
alcuni giorni e in cinque ore
per gli altri, con conseguente
articolazione in turni.

1l giudice del lavoro aveva
accoltoilricorso del dipenden-
te, precisando che devonorite-
nersi istituiti turni giornalieri
dilavoro se per ogni settimana
i dipendenti si alternano per
coprire l'orario antimerdiano
e pomeridiano. Contro questa

I REQUISITI

Il servizio deve durare
almeno dieciore

e occorrono avvicendamenti
equilibrati nell’arco

del mese intero

decisione, il comunehatral’al-
tro sostenuto che nel caso con-
creto 'orario di servizio non
era strutturato in almeno 10
ore per tuttiigiorni della setti-
mana, chenonsierainpresen-
za di un servizio necessitante
di continuita (chiusura nei
giorni festivi e nell’intervallo
in alcuni giorni) e i lavoratori
osservavano lo stesso orario
per due settimane al mese.

La Cassazione ha chiarito
che per I'erogazione dell’in-
dennitaditurno devono esse-
re rispettate contemporanea-
mente tre condizioni: un ora-
rio di servizio di almeno 10
ore, continuativo, e con una
distribuzione equilibrata e av-
vicendata dei turni nell’arco
del mese.

1l diritto all’indennita non
¢ subordinato solo alla rota-
zione del personale in diver-
sefasce orarie. Tale interpre-
tazione contrastacon’artico-
lo 45del Dlgs165/2001 (anche
nel testo sostituito dall’artico-
lo 57 del Dlgs n. 150/09), se-
condo cui il trattamento eco-
nomico ¢ definito solo dalla
contrattazione collettiva, re-
stando sottratto alle ammini-
strazioni il potere di pratica-
re ai dipendenti condizioni
di maggior favore.

La norma contrattuale ¢
chiara, maspesso nella pras-
sisiincontrato applicazioni
«estensive». La questione
affrontata dalla Cassazione
¢ presente in molti enti, do-
ve I'indennita di turno € sta-
ta riconosciuta anche a di-
pendenti addetti a servizi
non aperti con continuita,
con un orario di servizio
"spezzato" (8-13 € 15-19).
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Toscana. Altro punto cardine i debiti fuori bilancio

Gestione residui sotto la lente

Anna Guiducci

La gestione dei residui e la
presenza dei debiti fuori bilancio
sono due punti cardine del pro-
gramma di controllo per il 2010
sugli equilibri finanziari degli en-
tilocaliapprovato conladelibera-
zione 658/09 dalla sezione regio-
nale della Corte dei conti per la
Toscana.

La presenza di debiti fuori bi-
lancio nel triennio 2006-2008
con indice di rilevanza sulle spe-
se correnti e in conto capitale su-
periore all'1% pud generareriper-
cussioni negative sul risultato di
gestione. In particolare, secondo
i giudici, il riconoscimento nel
2008 della legittimita di somme

ai sensi dell’articolo 194, primo
comma, letterae) del Tuel perim-
porti superiori a mille euro € sin-
tomo di gravi irregolarita gestio-
nali per violazione delle tipiche
procedure di erogazione della
spesa pubblica ed espressione di
inattendibilita della programma-
zione diperiodo.I parametricita-
ti, definiti con la deliberazione
47/2010, consentono alla Corte
una prima individuazione di co-
muni e province da sottoporre a
verifica per il 2009 e permettono
di evidenziare situazioni critiche
peruneventuale approfondimen-
toistruttorio.
Ancheilgradodivetustadeire-
sidui nonché la loro incidenza su

accertamenti e impegni di com-
petenza possono rappresentare
unelementodi criticitd. La Corte,
nella deliberazione 48/2010, po-
ne laccento sui residui vetusti,
formatiprimadel2004 e risultan-
ti dal rendiconto approvato al 31
dicembre 2007; in particolare, la
soglia di criticita finanziaria vie-
ne individuata nel 18% sul totale
delle partite residuali. Quanto al
trend di smaltimento, i giudici
provvedonoaselezionare gli enti
che presentano nel 2008 un indi-
catore crescente rispetto al 2007
e/o al 20006, cumulativamente
perl’entratae perlaspesa.
L’analisi, condotta in riferi-
mento al 2008 escludendo pro-

vince e comuni soggettiaverifica
sulla sana gestione o per cui ¢ in
corsol'adozione delle misure cor-
rettive,ha permesso diindividua-
re gli enti cui inviare i questiona-
ri.Incaso dipresenzadiindicato-
ri critici anche nel 2009, 1a verifi-
ca successiva comporta l'inoltro
di atti e documenti, quali - tra gli
altri-laschedacapitolo, il nume-
ro dell’accertamento o impegno
eiltitologiuridico. Vengonoinol-
tre richieste informazioni sui co-
siddettiresiduiimpropriodistan-
ziamento. Si tratta degli impegni
dispesa per i quali non sono stati
osservati i precetti degli articoli
183 €192 del Tuel, cioe per i quali
non ¢ ravvisabile I'obbligazione
giuridicamente perfezionata che
determinilasommadapagareeil
creditore, non si ¢ indicata la ra-
gioneenonsie costituitoil vinco-
lo sulle previsioni di bilancio.
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Vietata o permessa?

Le diverse interpretazioni sulla mobilita negli enti che non rispettano

il patto di stabilita

1 CORTE DEI CONTI (VENETO E PIEMONTE)

.

Il mancato rispetto del patto blocca qualsiasi ingresso,
a prescindere dagli effetti sulla spesa di personale

2 FUNZIONE PUBBLICA

v

La mobilita va considerata pari a un’assunzione (quindi

vietata in caso di mancato rispetto del patto) quando
'amministrazione che cede il dipendente non &
sottoposta a vincoli sulle assunzioni

E® RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

.

Negli enti che non rispettano il patto é possibile usufruire
della mobilita volontaria per compensazione, che quindi
non comporta oneri aggiuntivi

Le linee guida. Stop nei «non virtuosi»

Retromarcia
sulle convenzioni

Le convenzioni rientrano
nelle «assunzioni» bloccate in
casodimancatorispetto del pat-
todistabilita dall’articolo 76 del
Dl112/2008?

Questo istituto, disciplina-
todall’articolo14 del contratto
nazionale del 22 gennaio 2004,
sonoun caso emblematico del-
leincertezze che ancoradomi-
nano la disciplina. Nel 2009 la
sezione regionale della Corte
dei conti del Veneto ha affer-
mato (delibera 80/2009) che
la possibilita offerta dalla nor-
ma contrattuale non configu-
ral’ipotesi diunanuovaassun-
zione, né puo essere considera-
tasotto altre forme o tipologie
rientranti nel divieto recato
dall’articolo 76.

Con la delibera 37/2010, gli
stessi giudici venetiribaltanoil
giudizio affermando che conle
convenzioniin oggetto si «rav-
visano in capo all’ente utilizza-
tore quegli elementi sostanzia-
livietati» per chinon harispet-
tato il patto, perché I'ente in

questione si ritrova in una «si-
tuazione nellasostanzaequiva-
lente a quella che conseguireb-
be aunanuova assunzione».
Le finalita della norma van-
nonelladirezione diidentifica-
re una sanzione che possa pre-
figurare assunzioni in pianta
stabile, conripercussioninega-
tive e ripetute anche sui bilan-
ci degli anni successivi, impe-
dendo cosi agli enti di raggiun-
gere gli obiettivi di virtuosita.
Tralaltro, il contenimento del-
la spesa di personale ha una
sua previsione nel comma 557
della Finanziaria 2007.
Probabilmente il legislato-
re, conscio delle difficolta de-
glientinel gestireiservizisen-
za assumere nuovo personale,
ha lasciato la porta aperta agli
istituti di gestione flessibile
del lavoro, quali appunto le
convenzioni e l'utilizzo dei co-
mandi e distacchi; ma le inter-
pretazioni rischiano di andare
intutt’altra direzione.
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Direttive. La sezione autonomie

Sempre vincolanti
le indicazioni
date dal centro

Cosasuccede dopounadeli-
berazione dellasezione Autono-
mie della Corte deiconti? Glien-
tilocali sono sempre costrettiad
adeguarsi? E necessario rifare i
calcoli delle spese di personale?
A questi dubbi ha risposto la se-
zione regionale di controllo del-
laCorte deicontiperil Piemonte
conladelibera3i/2010.

Nello specifico, un comune
hachiestocome comportarsido-
pocheigiudiciinsede dicoordi-
namento hanno indicato, non
senzasorpresa, che progettazio-
niinterne,compensiincentivan-
ti per recupero dell’evasione Ici
e diritti di rogito vanno esclusi
dal calcolodelle spese (sivedall
Sole 24 Ore del 18 novembre
2009). L'interpretazione ha mo-
dificato le precedenti delibere
dilivello regionale. A ben vede-
re, quelle in oggetto sono attivi-
tasvolte in orario di lavoro, sot-
toladirezione gerarchicadel da-
tore, con utilizzo di strumenti
dell’amministrazione. Sull’argo-
mento si richiama la sintesi dei
magistrati del Veneto (delibera
04/2007), che avevano precisa-
to che ¢ spesadipersonale quel-
lacorrelataaun’attivitalavorati-
va indipendentemente dalle
modalita di finanziamento e
dallimputazione al bilancio. Su
tale linea anche la circolare
9/2006dellaRagioneriagenera-
le dello Stato, che aveva com-
preso nel calcolo ogni compen-
soaccessorio al personale.Lase-
zione delle autonomie ha inve-
ce ritenuto che nella valutazio-
ne del concetto di spesa non si
debba fare riferimento a ogni
somma pagata al dipendente,
ma piuttosto alla natura della
specifica voce di spesa e all'im-
patto che questapuoavere sulla
gestione finanziaria dell’ente.

Lareazione deglioperatoride-
glientilocali e stataproprio quel-
la di chiedersi che comporta-
mento avere dal 9 novembre
2009, datadelladelibera"innova-
tiva" della sezione delle autono-
mie. Vengono ora in soccorso i
magistrati piemontesi,secondoi
qualiilfatto chelalineainterpre-
tativa sia stata disattesa nei pre-
cedenti esercizi non elimina la
necessitadiosservarla, perlade-
terminazione del tetto di spesa
del personale, negli esercizi suc-
cessivi.Inaltre parole, viene det-
to che dal momento in cui la se-

zione autonomie si esprime
sull'inclusione o I'esclusione di
una voce € necessario, qualora
si aderisca all’interpretazione,
rifare i calcoli della spesa, an-
che superando la circolare
9/20006 citata dal comune nella
richiesta di parere. Ovviamen-
te il confronto va sempre fatto
perdatiomogenei, dunque sara
necessariorivedere ancheical-
coli degli anni passati per avere
un’analisi che contenga le me-
desime vocidal 2004 in poi.
Insomma, nonvié dubbio che
cisidebbaadeguarealle conside-
razioni delle Autonomie. Certo,
rivedere oggi i calcoli anche per
ilpassato potrebbe portareasco-
prire che in un anno, proprio a
causadell’eliminazionedelle vo-
ci in oggetto, 'ente avrebbe ri-
spettato gli obiettivi, diversa-
mente da quanto certificato in
precedenza. Eimportante, quin-
di, tenere in conto le indicazioni
fornite anche e soprattutto in se-
dedicompilazione dellasezione
delle spese di personale nei que-
stionari sul bilancio di previsio-
ne del 2010 direcente approvati.
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SULLE GUIDE

L'IDENTIKIT
DEGLIELETTI

Iltaglio di consiglierie
assessori disegna una nuova
geografia del potere locale.
Chi sono, quanto
guadagnano, che lavoro
fanno? Lidentikit degli eletti
nelfocus di Guida agli enti
locali

ANCI RISPONDE

N

Dal comune
vigilanza edilizia
anche sui beni
storico-artistici

Mariantonietta Di Vincenzo
L’esistenza di autorita pre-

poste alla tutela del patrimonio :
i opereabusive?

storico-artistico non privail co-
munedel potere-doveredieser-

citare la funzione di vigilanza :
: delcomma 6, articolo 31, Dpr
i 380/2001, comportache —una

edilizia sul territorio: il comune
¢autorita prepostaall’osservan-
zadellanormativaediliziaed ur-
banistica, mentre la Soprinten-
denza vigila sul vincolo storico
eartistico. Questoil principio af-
fermato dal Tar Campania con
la sentenza 567/2010 della sede
napoletana. La competenza del
comune, dicono i giudici, «tro-
vailsuoriconoscimentonorma-
tivo nellarticolo 4 dellalegge n.
47/198s, oggi trasfuso nell’arti-
colo 27 del Dpr 6 380/2001, che
delimita 'ambito dell’esercizio
del generale potere di vigilanza
sull’attivita urbanistico-edilizia
incapoalsindaco (oraaldirigen-
tecomunale),il quale esercitata-
lepoterenelterritorio del comu-
neperassicurarnelarisponden-
zaallenorme dilegge e diregola-
mento, alle prescrizioni degli
strumenti urbanistici e alle mo-
dalita esecutive fissate nella
concessione o nell’autorizzazio-
ne». Percio il comune puo assu-
mereiniziative autonome e indi-
pendenti dall’adozione di even-
tualimisure daparte dell’autori-
tastatale.L'unico limite, per evi-
tare sovrapposizioni sanziona-
torie, ¢ lapreviacomunicazione
alle altre amministrazioni com-
petenti, che possono interveni-
reanche diloro iniziativa (Con-
siglio di Stato, sezione V, 21 gen-
naio1997, numero 62).
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L’abuso edilizio

m £’ stato effettuato un abuso
edilizio nella fascia di rispetto

dei 20 metri della strada
provinciale. Ai sensi dei commi3 e
6 dell’articolo 31, Dpr 380/2001,
sichiede: in mancanza di
ottemperanza all’ordinanza di
demolizione emessa dal comune,
a quale amministrazione compete

¢ la procedura di acquisizione

dell’area e la demolizione delle

m Nella fattispecie sinteticamente
esposta dal comune l'applicazione

volta che siastata accertata
l'inottemperanzaall’ordine di
demolizione - la provincia, quale
ente a cui compete la vigilanza
dellafascia di rispetto stradale,
possaacquisire gratuitamente il
terreno, provvedendoalla
demolizione delle opere.
Ilcomune, sempre con riferimento
allo specificocomma 6 sopra
indicato, & competente
all’acquisizione soltantoin caso
di pluralita dei vincoli. Se, nella
fattispecie, nonvi sono altri
vincoli, 'ente competente &
dunque 'amministrazione
provinciale.

I1Sole 24 Ore del lunedi pubblica
unaselezione delle risposte fornite
dall’Anci ai quesiti (quiin forma
anonima) degliamministratori
locali. I comuni possonoaccedereal
servizio «Anci-risponde» —solose
sono abbonati — per consultarela
bancadati, porredomande e
ricevere larisposta, all’indirizzo
internet www.ancitel.it. I quesiti

: nondevono, perd, essereinviatial
i Sole240Ore.

e impositiva

Il federalismo fiscale:
una nuova era e nuove

sfide per gli EE.LL.

- | principi del Federalismo e
|’autonomia Finanziaria

- La contabilita del Federalismo: -
“1l Bilancio del Territorio”
- Come attivare una migliore -
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Tematici
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www.entilocaliweb.it - 0571.469222

Le Societa Partecipate e il
Bilancio Consolidato negli
Enti Locali

-La Visione di Gruppo Economico

dell’Ente Locale
- La Governance delle Partecipate
| nuovi Orientamenti Legislativi e
Giurisprudenziali
La costruzione del Bilancio
Consolidato: Principi, Prassi ed
Esperienze a Confronto
Il Consolidamento Economico,
Patrimoniale e Finanziario

Milano - 20.05.2010

Firenze - 25.05.2010
Roma - 19.05.2010
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